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1.1 Presentacion desde FAGDE

La aprobacidn y publicacion en 2017 de la Ley de
Contratos del Sector piblico (LCSP - Ley 9/2017 de 8
de noviembre), que traslada a la legislacidn espaiola
las Directivas europeas en materia de contratacion,
ha tenido un impacto trascendental en la gestion
diaria de las administraciones piblicas espafolas,
en la administracidn local en particulary,enlo que a
nosotros nos concierne, en la contratacion de
servicios deportivos y en las concesiones de
servicios e instalaciones por parte de las
Corporaciones locales. Junto con el resto de
normativas aplicables, los trascendentales cambios
introducidos por la nueva legislacidn en materia de
contratacion asi como las importante y continuas
matizaciones realizadas por los distintos Tribunales
de Contratacidn estan suponiendo un auténtico
handicap para los drganos de contratacion y las
propias areas técnicas deportivas (y del resto de
sectores) a la hora de licitar nuevos contratos, con un
resultado muchas veces negativo para el fomento de
la colaboracidn pdblico privada en materia deportiva
local.

La Ley de Contratos del Sector piblico - sin entrar a
valorar la misma, que ni nos corresponde ni es objeto
de esta presentacion- parece ser rehén del estado y
la conciencia generada en nuestro pais por los casos
de corrupcidn ocurridos en las dltimas décadas, que
minan la confianza en las Instituciones pdblicas y en
el propio servicio piblico. Precisamente como un
elemento de mejora de la limpieza y ecuanimidad de
los procesos de contratacion, surge una normativa
extensa, compleja, necesitada de una actualizacidny
modificacion permanente, que estd generando un
esfuerzo complementario importante en todas las
administraciones pdblicas.

Necesariamente por la novedad de la Ley y su
complejidad era imprescindible ese esfuerzo
complementario en la formacidn especifica de los
empleados pdblicos responsables de los servicios a
contratar. Y si bien ese proyecto de formacidn si se ha
llevado a cabo - con cardcter general- en las
unidades de las administraciones responsables del
proceso administrativo de la contratacidn, no ha sido
igual para los funcionarios técnicos de los servicios a
contratar en la administracion local responsables de
la elaboracion de los pliegos de prescripciones
técnicas, en nuestro caso los responsables de los
servicios deportivos -situacion similar a la que ha
ocurrido también en el resto de los servicios, bien
sean de accion social, limpieza, movilidad, parques,
efc...-.

Mientras los responsables de la contratacidn

centralizada de nuestros ayuntamientos se ponian al
dia con las novedades, los responsables de los
servicios encargados de elaborar los contenidos de
los pliegos técnicos -incluidos criterios de
valoracion, condiciones sociales y clausulas
medioambientales, férmulas para valorar las
propuestas econdmicas, penalizaciones, etc... -
nadaban en dificultades para adoptar las mejores
opciones aincorporar para garantizar, como la propia
Ley sefala, la mejor relacion calidad-precio del
servicio a contratar.

Ese esfuerzo generalizado de formacidn en la nueva
normativa de contratacion -que tiene un efecto
inmediato en la calidad de las obras y servicios
plblicos a contratar, asi como en las concesiones- no
se ha llevado a cabo con cardcter general desde su
aprobacidn en 2017, y son solo acciones aisladas y
puntuales de entidades locales, corporaciones,
asociaciones, etc.. las que intentan mejorar la
situacion.

En ese sentido, desde FAGDE hemos impulsado hace
ya afio y medio la organizacion de jornadas y cursos
especificos de formacion para la elaboracidn de los
pliegos técnicos de los servicios deportivos en la
administracidn local, habiendo desarrollado ya esas
acciones en seis Comunidades Autdnomas, teniendo
previsto continuar las mismas en el resto de las
asociaciones pertenecientes a nuestra Federacion.

Federacion de Asociaciones de
Gestion del Deporte de Espaina

FAGDE

Complemento fundamental de esas acciones de
formacidn era la elaboracidn y publicacion de la
presente  “Guia de Recomendaciones para la
Contratacion Pdblica de Servicios Deportivos por las
Corporaciones Locales”, elaborada gracias a la
financiacion principal del Consejo Superior de
Deportes en su convocatoria de ayudas y
subvenciones, asi como de AEESDAP, la Asociacidn
que agrupa a las empresas que prestan servicios
deportivos a las administraciones publicas, co-
impulsora desde el principio del proyecto y
financiadora también del mismo. Porque la
importancia de un buen proceso de contratacion de
un servicio piblico garantiza la calidad del mismo



para la administracidn que lo convoca y la claridad y
la igualdad para las empresas que concurren al
mismo.

Elaborada por diferentes profesionales con la mayor
experiencia practica y con supervision juridica del
mas alto nivel, profesionales a quienes FAGDE quiere
mostrar su agradecimiento, esta guia es un
documento “vivo” que ird actualizandose a lo largo
del tiempo, puesto que tanto las modificaciones de la
propia Ley como las resoluciones y
pronunciamientos de los distintos Tribunales y
organismos consultivos que se estan produciendo,
obliganairampliandoy precisando su contenido.

Esta Guia va a ser difundida en formato electrdnico y
gratuito al conjunto de las administraciones locales
primero y al resto de las entidades después -puesto
que es de aplicacion también al resto de las
administraciones que contratan servicios
deportivos-, gracias a la colaboracidn con la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias, con
quien FAGDE ha firmado recientemente un protocolo
de colaboracidn.

Desde FAGDE animamos e invitamos a los servicios
deportivos y a las unidades de contratacion de las
Corporaciones locales a difundir la Guia y a impulsar
acciones de formacion para lamejorade lacalidad de
los procesos de contratacidn. Para ese objetivo,
FAGDE estd en la mejor disposicidn de ayudar.

D
Federacién de Asociaciones de
Gestion del Deporte de Espana

FAGDE

Fernando Paris Roche

Presidente de FAGDE




1.2 Presentacion desde AEESDAP

Desde la Asociacion Espafola de Empresas de
Servicios Deportivos a la Administraciones Pdblicas
(AEESDAP) trabajamos para que la Colaboracion
Piblico Privada en el Sector Deportivo sea una
colaboracion continua, real y leal.

Con ese objetivo se ha trabajado intensamente de la
mano de FAGDE, asi como con algunos de los
principales agentes del sector, para poner a
disposicion de las Entidades Locales y de cualquier
otra entidad interesada la presente “Guia Practica de
Recomendaciones para la Contratacion Publica de
Servicios Deportivos por las Corporaciones Locales”.

Esta guia pretende ser un documento de orientaciony
apoyo dirigido principalmente a los departamentos
técnicos deportivos y dreas de contratacidn de las
distintas entidades locales y demas
administraciones, tanto durante la fase de
preparacion del expediente como durante la de
adjudicacion, con el objetivo de aportarles los
conocimientos necesarios en materia de
Contratacidn Pdblica, incluidas constantes
referencias aresoluciones y pronunciamientos de los
distintos Tribunales y organismo consultives, para la
correcta configuracion y adjudicacion de las
licitaciones que se desarrollen en materia de
servicios deportivos.

Desde la terminologia y definiciones hasta las
directrices para la seleccidn del valor dptimo en el
proceso de licitacion, pasando por aspectos tan
relevantes como el calculo del presupuesto y la
configuracion de los criterios de adjudicacidn /
valoracidn.

Todo ello en el marco de la transposicion de las
Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE en el
Ordenamiento Espaol, con aplicacion especificaa lo
referente a los servicios deportivos en la LCSP. La
guia ademds ofrece una serie de recursos y
herramientas de especial utilidad para las
administraciones en el desarrollo del proceso de
licitacion.

Esta guia, se ha realizado teniendo en cuenta en todo
momento los principios de eficacia y eficiencia que
rigen la ejecucion del gasto piblico; asi como la
incorporacion de clausulas sociales, y por supuesto,
el cumplimiento de los principios generales
aplicables a la actividad contractual de la
Administracion, especialmente los de integridad,
libertad de acceso a las licitaciones piiblicas,
publicidad, transparencia y no discriminacidn e
igualdad de trato entre los licitadores.

Animo por tanto a los drganos de contratacion,
personal de las dreas de deportes y responsables
politicos de vuestras administraciones al estudio y
aplicacion de esta guia, ya que, sin duda, repercutird
en una mejora de los servicios deportivos que recibe
laciudadania.

~AEES

ASDCIACION ESPANQLA -
DE-EMPRESARIOS DE SERVICIOS DEPORTIVOS
A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Javier Blanco Rubio

Presidente de AEESDAP
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2.1 Resumen de los contenidos incluidos en la guia

Esta guia ha sido elaborada por la Federacién de
Asociaciones de Gestion del Deporte (FAGDE) y la
Asociacion Espanola de Empresarios de Servicios
Deportivos a las Administraciones Piblicas
(AEESDAP), con apoyo financiero del Consejo
Superior de Deportes (CSD) y la colaboracion de
destacas entidades como la Federacidn Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), la Asociacidn
Espaiiola de Derecho Deportivo (AEDD), el Consejo
General de Colegios Oficiales de Licenciados en
Educacidn Fisicay en Ciencias de la Actividad Fisica y
del Deporte (Consejo COLEF) o el Observatorio Estatal
de Servicios Deportivos a las Administraciones
Pdblicas (OESDAP).

La direccidn, coordinacién y supervisién de
contenidos ha sido realizada por Yago Monteoliva
Rodriguez, Gerente de AEESDAP, y han colaborado en
su desarrollo algunas de las principales consultoras
y personas expertas en materia de gestion deportiva
(Lidera Sport Consulting, Anexo Consultoria, Wayedra
Consulting, José Manuel Jabaloyes Vivas - UPV, Jesiis
Gimeno Alonso - Ayto Zaragoza, Javier Luna Quesada,
Ayto. Granada, Enrique Pérez Chaparro - Ayto Jaca,
Miguel Sanchez Vegas - Ayto Salamanca, David
Garcia Galindo - Ebone Servicios Educacidn Deporte,
Jordi Jorba i Lopez de Echazareta - Grupo Sintagmia,
Eneko Macias — EMTE Sport y José M? Aguilar-Amat -
Grupo Deporocio); del ambito laboral (Aitor Garcia
Rodriguez); de la contratacidn piblica (Noelia Ayala
Mufioz - AUREN, Pilar Batet Jiménez - Dip. Castellon y
José Maria Cabrera Dominguez - Gobierno de
Canarias, Juan Torres Zalba - ARPA); de la
colaboracidn pdblico-privada (Mdnica Reig Mayoral
- ESADEYy Javier Hidalgo Madrigal - Cero Defectos).

Su finalidad es servir de apoyo a las unidades
técnicas deportivas de las entidades locales con el

Federacion de Asociaciones de
Gestores del Deporte de Espaia
AAAAA

objetivo de facilitarles su labor a la hora de disenar
licitaciones relativas a contratos de servicios
deportivos con la mayor de las garantias y el mejor
resultado posible. Teniendo en cuenta que se ha
realizado contando con la colaboracién de los
principales agentes del sector, esta guia refleja el
conocimiento y experiencia de casi todas las partes
implicadas o competentes en la materia. Por este
motivo, esta pretende ser una herramienta
fundamental de apoyo en el sector deportivo
municipal.

Con esta guia, se desea ayudar a las lectoras y
lectores a entender como pueden incluir y valorar la
calidad y los aspectos sociales en su procedimiento
de contratacion. Aunque la calidad de los servicios
deportivos esta determinada por el valor técnico y la
capacidad profesional, los aspectos sociales
incluyen el respeto por los convenios colectivos y
unas buenas condiciones de empleo. Tanto a calidad
como los aspectos sociales representan dos caras de
una misma moneda. Si no se tienen en cuenta, es
probable que la competencia desleal entre las
empresas y el dumping social de las empleadas y
empleados sean la norma general.

Los servicios deportivos son servicios intensivos en
mano de obra, en el que aproximadamente el 75/80%
de los costes corresponden a la mano de obra. Como
consecuencia, esimportante recalcar enérgicamente
que la adjudicacion de contratos basada
fundamentalmente en el precio o el coste conducira
automaticamente a carencias de calidad y practicas
ilicitas. Ademds, los servicios deportivos son
servicios publicos, servicios a la ciudadania, por lo
que la calidad de los mismos depende en gran
medida de la calidad de las ofertas ganadoras.
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2.2 Estructura

Este documento se estructura las siguientes secciones:

Seccion 1
Motivos para elegir el valor dptimo. 1

Sirve de introduccidn al valor 6ptimo, concepto que debe guiar la
configuracion de las licitaciones y de los procesos de licitacidn,
huyendo del concepto de valor mas econdmico o de oferta mas
barata, poniendo de manifiesto los efectos beneficiosos que
derivan del cambio de planteamiento y que tienen efecto directo
sobre la calidad de los servicios prestados a la ciudadania, sobre
las propias areas deportivas municipales, sobre el sector
empresarialy sobre las trabajadoras y trabajadores.

Seccion 2

Transposicion de directivas EU en el 2
ordenamiento espaiiol. Los servicios deportivos

en el ambito de la LCSP.

De una manera muy breve y resumida, se define y se establecen las
principales caracteristicas y novedades impulsadas por la entrada
en vigor de a LCSP, asi como de la normativa europea que motivo
suredaccion, las Directivas Europeas 2014/23/UEy 2014/24/UE.

A continuacidn, se establece el marco normativo especifico que
los servicios deportivos tienen dentro de la LCSP, al ser servicios
especiales de anexo IV, servicios que incluyen prestaciones
directas a la ciudadania e intensivos en mano de obra, aspectos
que resultan fundamentales a la hora de configurar muchos de
elementos mas importantes de las licitaciones.

Seccion 3
Procesos de licitacion y papel de la gestora y 3
gestor deportivo municipal.

Sedesarrolla en este apartado el concepto de licitacidn desde una
perspectiva mucho mas amplia y profunda de lo habitual,
definiendo ademas las distintas fases que componen el proceso y
el papel que la gestora y gestor deportivo municipal debe jugar en
cada una de ellas, atendiendo a los distintos elementos que van
ser configurados en lamismay que resultan clave para asegurar el
éxito del procedimiento. Las dreas técnicas deportivas tienen
mucho que aportar y definir en las licitaciones que son
promovidas desde su ambito, mucho mas de lo que, como norma
general, habitualmente aportan/pueden aportar y cuya
determinacidn resulta decisiva para alcanzar el éxito.

Seccion &
Directrices para la configuracion de algunos 4
de los principales elementos.

Con el objetivo de generar un mayor conocimiento, comprension y
vision practica, se abordan en esta seccion muchos de los diversos
elementos que deben ser configurados en las licitaciones, asi
como los contenidos que deben ser incluidos en determinados
documentos clave que deben formar parte del expediente. Del
mismo modo, se establecen las pautas a seguir respecto de las
relaciones con las licitadoras y licitadores durante el proceso de
licitacion y los posibles flujos de documentacidn/informacidn que
pueden/deben ser atendidos.

Seccion 5
5 Directrices para la seleccion del valor optimo.

Lafinalidad de esta seccion es ayudar a las areas técnicas a definir
los elementos méds importantes que, bien configurados, deben
asegurar el éxito de las licitaciones y la seleccidn del valor dptimo.
Configurado en forma de proceso compuesto por 4 etapas, el
personal técnico aprenderd en primer lugar a definir los requisitos
que deberan cumplir las empresas para poder participar de la
licitacidn, es decir, los denominados criterios de solvencia
(econdmica y técnica) y el compromiso de adscripcién de medios.
En una segunda etapa, se ofrece apoyo para la correcta estimacion
de los costes inherentes al desarrollo del servicio y al
establecimiento del presupuesto base de licitacion. A
continuacion, la etapa tres entra a fondo en materia de criterios de
adjudicacion, uno de los aspectos que pueden considerarse
criticos junto con el presupuesto. Por dltimo, la fase cuatro
establece unas pautas a seguir en la valoracion de los criterios de
adjudicacion con el objetivo de facilitar la labor del personal
técnico, asi como algunas directrices y aspectos a tener en cuenta
a la hora de emitir informes relativos a la viabilidad de ofertas
incursas en anormalidad, cuestion de elevada relevancia por sus
contundentes consecuencias.

Seccion 6
6 Aspectos a tener en cuenta.

En esta seccidn se abordan, desde una perspectiva muy practicay
real, diversos aspectos que resultan fundamentales para el
desarrollo de las licitaciones, complementarios a los ya definidos
con anterioridad, contando para ello con el apoyo de personas
expertas en diferentes materias.

Asi, en esta seccidn, se clarifican algunos aspectos laborales no
regulados en la normativa, pero que si han sido objeto de analisis y
pronunciamientos por parte de los distintos Tribunales. Del mismo
modo, se aborda la cuestion relativa a la incorporacidn en los
pliegos de aspectos sociales, medioambientales y de innovacidn,
asi como relativos a la gestion de la calidad, cuestiones que
suponen una innovacion respecto a normativas de contratacidn
anteriores y que no resultan faciles de llevar a la practica, siendo
objeto de numerosos recursos y pronunciamientos de muy distinta
indole. También son objeto de desarrollo aspectos practicos
relativos al seguimiento del contrato y a las cualificaciones
exigibles para las y los profesionales/docentes encargados de
impartir las actividades, asunto algo complejo teniendo en cuenta
la confluencia de regulaciones en la materia entre Estado y
Comunidades Autdnomas.

Seccion 7
7 Herramientas.

Estaseccionincluye una serie de herramientas y documentos cuya
finalidad es facilitar la labor de las areas técnicas deportivas de
las entidades locales en diversas materias que, en principio,
pueden ser objeto de su competencia a la hora de disenar y
gestionar el proceso de licitacion de un contrato de servicios
deportivos.

Oy
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3. Terminologia y abreviaturas

AEESDAP. Asociacion Espaiola de Empresarios de Servicios Deportivos a las Administraciones
Piblicas.

CCCP JDA. Comisidn Consultiva de Contratacion Pdblica de la Junta de Andalucia CCP - Colaboracidn
Piblico Privada.

EEDD. Escuelas Deportivas.

FAGDE. Federacidn de Asociaciones de Gestion del Deporte de Espana.

JCCA. Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

JCCA CAA. Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

JCCP GC. Junta Consultiva de Contratacidn Piblica de la Generalitat de Catalunya.

JCCPE. Junta Consultiva de Contratacidn Pdblica del Estado.

JSCA GV. Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat.

LBRL. Ley 9/1985 de 2 de abril Reguladora de Bases del Régimen Local.

LCSP. Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Pdblico.

Ley de Desindexacion. Ley2/2015 de 30 de marzo de Desindexacidn de la Economia Espafiola.

LFCP Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Pdblicos

LOPD. Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

OARC/KEAQ. Organo Administrativo de Recursos Contractuales de a Comunidad Autnoma de Fuskadi.

OESDAP. Observatorio Estatal de Servicios Deportivos a las Administraciones Piblicas.

PCAP. Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

PPTP. Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

RGLCAP. Reglamento General de Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas.

STJUE. Sentenciadel Tribunal de Justicia de la UE.

STS. Sentencia del Tribunal Supremo.

STSJ AND. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa.

STSJ CANT. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria.

STSJCV. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de laComunidad Valenciana.

STSJ GAL. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

STSJ NA. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra.

TACGAL. Tribunal Administrativo de Contratacion Piblica de la Comunidad Auténoma de Galicia.

TACP. Tribunal Administrativo de Contratos Pdblicos de la Comunidad de Madrid.

TACPA. Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragdn.

TACPCAC. Tribunal Administrativo de Contratos Pdblicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

TACRC. Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

TAFRC BIZKAIA. Tribunal Administrativo Foral de Recursos Contractuales de Bizkaia.

TARCCYL. Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castillay Ledn.

TARCJA. Tribunal Administrativo de Recurso Contractuales de la Junta de Andalucia.

TCCSP. Tribunal Catala de Contractes del Sector Piblic.

TRLCSP. Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico.

XCCA GAL. Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Galicia.
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4.1 Deporte municipal. Marco legal, competencial,

responsabilidad...

El deporte, en el sentido amplio dado por la Carta
Europea del Deporte revisada en 2021, es
actualmente un derecho de la ciudadania que precisa
de una especial atencidn y proteccion por parte de
los poderes pblicos, siendo reconocido segtin la Ley
39/2022 del Deporte de Espaia y algunas leyes
autondmicas, como una actividad esencial que debe
garantizarsey disfrutarse de maneraplenay eficaz.

La Carta Internacional de la Educacion Fisica, de la
Actividad Fisica y del Deporte (UNESCO, 2015)
también reconocidé que todo ser humano tiene el
derecho fundamental de acceso a la educacion fisica,
laactividad fisica y el deporte, sin discriminacidn por
criterios étnicos, orientacion sexual, idioma, religion,
opinién politica, origen, posicion econdmica o
cualquier otro factor, y que se debe garantizar el
respeto a la integridad y a la dignidad de cada ser
humano, trabajando contra la exclusidn que sufren
los grupos vulnerables o marginados.

La Constitucidn Espanola en su articulo 43.3, insta a
los poderes publicos al fomento de la educacidn
fisica y el deporte, como uno de los principios
rectores de la politica econdmica y social. La propia
naturaleza del deporte, su realidad poliédrica, su
vinculacion con la salud y la calidad de vida y su
creciente arraigo en la sociedad, hacen de él un
fendmeno en constante cambio, que debe ser objeto
de atencidn por parte de los poderes publicos, y debe
dotarse de los recursos y las herramientas
necesarias para su éptimo desarrollo.

Todas las Comunidades Autdnomas, en base a sus
competencias exclusivas en materia deportiva
determinadas en la Constitucidn y en sus Estatutos
de Autonomia, han promulgado leyes especificas que
regulan el modelo deportivo autondmico, el
asociacionismo, la practica deportiva de la
ciudadania, las instalaciones y la proteccion de las
personas deportistas, estableciendo las bases para
la prevencion de la violencia, la xenofobia, el
racismo, la intolerancia y el machismo en cualquier
manifestacion deportiva.

Nuestro exitoso modelo deportivo apuesta por el
protagonismo de las Entidades Locales como
principales impulsores de la practica deportiva de la
ciudadania, y les otorga una serie de competencias,
que son asumidas por todos los municipios a través
de estructuras organizativas variadas, con diferentes
modelos de gestién que deben ser sostenibles y

eficientes, tal y como especifica la LBRL. Las
Entidades Locales resultan trascendentales a la hora
de promover y fomentar la practica de la actividad
fisicay el deporte, porque son gestoras del territorio
y propietarias de la mayor parte de las instalaciones
deportivas del municipio, debiendo gestionarse con
criterios de calidad, accesibilidad universal,
seguridad y eficiencia.

Los Ayuntamientos dedican al deporte entreun 3 % y
un 5 % de sus recursos econémicos ordinarios. El
gasto pdblico vinculado al deporte realizado por la
administracion local en el ejercicio 2021 fue de 2.530
millones de euros (Gobierno de Espaiia, 2023), lo que
supone el 80 % del gasto piblico deportivo en
Espaia (excluido el sistema educativo). Las
competencias propias que promulgan los articulos
25.1y 26.1 de la LBRL (promocion del deporte e
instalaciones deportivas de uso publico), sirven no
solo para “promover actividades y prestar los
servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal”
sino para convertir a los Ayuntamientos en los
auténticos motores de la explosion del fendmeno
deportivo tal y como hoy lo conocemos en nuestras
ciudades.

En estos 40 anos de deporte municipal, las y los
técnicos deportivos municipales han tenido que
adoptar numerosos modelos de gestion directa e
indirecta para adaptarse a las tendencias
cambiantes y a la especializacidn que ha requerido
cada vez mas el sector del deporte, impulsando
contratos de servicios (limpieza, mantenimiento,
monitoras y monitores, socorrismo, seguridad, etc),
concesiones administrativas (trasladando el riesgo
operacional al concesionario, pero manteniendo el
control), cesiones demaniales, convenios, etc, para
prestar el servicio pdblico con calidad y eficiencia.




4.2 Aportacion del deporte ala ciudadania
(salud, sociedad y economia)

El deporte es hoy en dia una actividad humana
enormemente enriquecedora y generadora de
bienestar personal y social, constituyendo un
importante instrumento de cohesidn social e
integracion de personas y colectivos vulnerables, un
eficaz vehiculo para la transmision de valores, y un
solido elemento de impulso econdmico, laboral y
turistico. La pandemia de la COVID-19 puso de
manifiesto la relevancia social del deporte y la
actividad fisica, tanto a nivel individual como
colectivo, siendo factores coadyuvantes en la
preservacion de la salud fisica y psicoldgica, asi
como lamoral de todo un pais.

El deporte educa para la vida a través de valores
(como la generosidad, el esfuerzo, el compaierismo,
ladisciplina, el respetoy el orden), inculca habitos de
vida saludables (como el suefio, la alimentacidn, el
gjercicio fisico y la higiene) y entrena las habilidades
sociales (el liderazgo, la comunicacion, la empatia, el
trabajo en equipo y la humildad). Es pieza clave en la
inclusion social, la igualdad de las personas, el
respeto a la diversidad, la cohesidn territorial, la
transicién ecoldgica y la innovacion mediante la
digitalizacion.

Existen cada vez mayores evidencias cientificas
sobre las relaciones entre la actividad fisica y la
salud. Siendo la inactividad fisica el cuarto factor de
mortalidad en los paises ricos, la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS, 2020) recomienda una

cantidad minima de actividad fisica para mejorar la
salud (150 minutos semanales de intensidad
moderada o 75 de intensidad vigorosa) incluyendo la
realizacion de actividad fisica en el tiempo libre, el
transporte activo (caminar o andar en bicicleta), la
actividad fisica ocupacional (trabajo), y tareas del
hogar, juegos, deportes o gjercicio fisico. Segun esta
organizacidn, la practica de dos horas y media de
ejercicio a la semana evitaria 10.000 muertes al afio
en la Unidn Europea y ahorraria un gasto de 8.000
millones de euros en los sistemas sanitarios hasta
2050. En nuestro pais el sistema sanitario espanol
podria ahorrarse un 0,7% de su gasto anual, que
alcanzd 7.330 millones de euros en 2022.

El deporte estd considerado como una palanca
generadora de industria y riqueza a través de
miltiples actividades y agentes dentro del
ecosistema deportivo. La industria del deporte
aporta el 3,3% del PIB espafol y genera 414.000
puestos de trabajo (Fundacion Espana Activa y PWC,
2022), existiendo 43.549 empresas en 2022 cuya
actividad econdmica principal esta vinculada al
deporte (C.L.S., 2023). Un dato muy interesante para
calibrar la importancia econdmica del deporte es la
facturacidn de las cadenas de gimnasios en Espanfa,
que en 2022 llegd a los 2.000 millones de euros (un
33 % mas que en 2021), con unos 4.500 clubes de
fitness y 5,4 millones de abonadas y abonados
(Deloitte y EuropeActive, 2023).

4.3 Datos de practica deportiva vs datos de malos
héabitos/ sedentarismo/ obesidad en Espafia

Nuestra sociedad del bienestar y la incipiente
digitalizacion de los habitos diarios, promueven cada
vez mas estimulos que favorecen la inactividad fisica
y el sedentarismo (el 42,7 % de espanolas y
espanoles no practicaron deporte en 2022, segiin la
(ltima Encuesta de Hahitos Deportivos publicada por
el Gobierno), y que aumentan el riesgo de
enfermedades y el gasto sanitario. Segin informe de
la OMS, Espana se sittia como el tercer pais europeo
con mayor sobrepeso infantil (el 39% de los nifios de
7 a9 aios) y cuarto en obesidad (el 16% de los nifios
de7a9anos).

Para alcanzar un estado dptimo de salud y gozar de
una buena calidad de vida, la practica fisico
deportiva es una herramienta imprescindible, junto
con una alimentacion saludable, y la ausencia del
consumo de alcohol, tabaco o drogas. La actividad
fisica y deportiva ya se considera una herramienta
terapéutica en los problemas de salud, asi como un
elemento de prevencidn, y por eso el Consejo
Superior de Deportes (CSD) publicd en 2022 el Plan
de Prescripcion de Actividad y Ejercicio Fisico
(Componente 26 del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia), con 9 millones de
euros para su implementacidn por las Comunidades



Autdnomas en 2023. EL CSD estima que 1 € invertido
en deporte supone un ahorro de 15 € en gasto
sanitario.

Segin la Encuesta de Habitos Deportivos en Espana,
aproximadamente 6 de cada 10 personas de 15 afos
en adelante (el 57,3 %) practicd deporte en 2022, ya
sea de forma periddica u ocasional. Esta cifra
representa un incremento de 3,8 puntos
porcentuales respecto a 2015, etapa pre-COVID-19.
El andlisis de los resultados pone de manifiesto un
notable incremento de la tasa de practicadeportiva,y
que aquellas y aquellos que practican deporte suelen
hacerlo con frecuencia (el 23,8% diariamente y el
52,5% al menos una vez por semana). La practica
deportiva sigue siendo superior en los hombres (el
63,1% por el 51,8% de las mujeres).

Un dato muy importante es el aumento de las
licencias deportivas que ha experimentado nuestro
pais después de la pandemia (C.1.S., 2022),
superando por primera vez los 4 millones (4,107.300
licencias) con un incremento del 4,5% respecto a
2019, y siendo las federaciones de Fitbol,
Baloncesto, Caza, Golf, Montafa y Escalada,
Balonmano, Judo, Padel, Voleibol, Atletismo, Tenis,
Karate, Surfing, Ciclismo y Patinaje, las que cuentan

con mayor nimero de deportistas. EL 75,70 % de las
licencias fueron masculinas, mientras que el 24,20 %
restantes fueron femeninas. Nunca en la historia
deportiva de Espana las mujeres habian estado cerca
del milln de licencias (fueron exactamente 998.085
licencias).

Teniendo en cuenta que en 2022 las abonadas y
abonados de fitness sumaron 5,4 millones (tercer
pais europeo), y las licencias federativas 4,1
millones, podemos presagiar que la poblacion es
consciente de que la actividad fisica y el deporte
deben formar parte de sus habitos diarios, por todas
las contribuciones que ofrece a la educacidn, la
integracion y la salud de las personas. Desde el
sector publico deportivo debemos impulsar
campanas que vinculen el deporte con la salud, para
generar habitos que contribuyan a tener una
sociedad mas sana, con mayor esperanza de vida y
menos dependiente de la sanidad. Tenemos que
alinearnos con las directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS, 2020), fruto del consenso
cientifico mundial, promulgando mensajes y
propuestas como “toda actividad fisica cuenta y es
buena para el corazén, el cuerpo y la mente, y que
alguna cantidad es mejor que ninguna, y cuanta mas,
mejor”.

4.4 Retos de la colaboracion piblico-privada. Vision

desde el sector deportivo

RETOS DE LA COLABORACION
PUBLICO-PRIVADA EN ESPANA
Mdnica Reig Mayoral - ESADE

Espana se enfrenta a desafios en la gestion de la
colaboracion piblico-privada debido a un contexto
institucional que requiere que las y los actores
adquieran aprendizajes que permitan una
distribucion equitativa de los derechos y
responsabilidades entre las organizaciones piblicas
y privadas. A pesar de la promocion prolongada de
las colaboraciones puiblico-privadas por parte de las
instituciones internacionales, los proyectos de CPP
presentan dificultades de gestion y comprension
entre las y los actores, lo que puede generar
oposicion y percepciones negativas del piblico que
llevanalacancelacidn de dichos proyectos.

Para superar estas dificultades a continuacion se
identifica algunos retos de la colaboracidn piblico-
privada que deberia abordarse:

Complejidad contractual:

Los contratos son incompletos y carecen de la
flexibilidad necesaria para hacer frente a
imprevistos. Un buen contrato es una condicidn
necesaria pero no suficiente para asegurar el
desempefio de una CPP. Los acuerdos sobre la
asignacién de riesgos previsibles deben
complementarse con una condicion que ayude a
hacer frente a circunstancias imprevistas durante el
proyecto. La confianza y la gestion adecuada de
conflictos también son fundamentales para superar
las diferencias de percepciones e intereses entre las
y los actores.

Enfoque en objetivos compartidos:

El éxito de la CPP radica en establecer objetivos
compartidos que actien como guia para la toma de
decisiones y como estandar para evaluar el éxito de
la colaboracidn. Esto implica que las y los lideres de
cada entidad definan y compartan los objetivos del
proyecto, utilizando estandares de evaluacién que



les permitan identificar dificultades y garantizar el
cumplimiento de dichos objetivos.

Espacios de aprendizaje y comunicacion:
Es importante que las socias y socios expresen
abiertamente sus intereses mas alla de los objetivos
compartidos. Al explicitar los intereses tacitos, se
desactivan estereotipos y desconfianzas entre el
sector publico y privado. Ademas, admitir y corregir
rapidamente los fallos fortalece el compromiso con
la asociacion y fomenta un entorno de trabajo
productivo.

Gobernanzay calidad de gobierno:

La CPP solo es viable en el contexto de politicas
piblicas transparentes, con rendicion de cuentas,
regulacion de conflictos de intereses y
profesionalizacién en la direccion de estos
proyectos. Promover la transparencia y el escrutinio
externo, asi como garantizar la capacidad
institucional, son factores criticos para el éxito de la
colaboracidn piblico-privada.

Confianzay compatibilidad:

La CPP depende de la capacidad de las y los actores
de aportar recursos y capacidades complementarias
al proyecto. Sin embargo, las diferencias en
objetivos, percepciones, creencias, valores y
expectativas entre los sectores pdblico y privado
pueden generar interpretaciones divergentes de la
realidad y comportamientos descoordinados. Es
necesario controlar el impacto de las actividades en
las distintas culturas para reducir la brecha entre las
y losagentes y fomentar la compatibilidad.

En resumen, los principales desafios de la
colaboracion publico-privada son seleccionar
adecuada y transparentemente a los socios, definir
objetivos compartidos, mantener una orientacidn
estratégica resistente al ciclo politico, desarrollar
capacidades para la gestion colaborativa, poner en
valor la discrecionalidad de la administracion, hacer
un seguimiento y evaluacion de las experiencias,
garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia,
y desarrollar estrategias de comunicacion conjunta
frente ala opinion publica.

VISION DESDE LA PERSPECTIVA
EMPRESARIAL
Javier Blanco Rubio - Ebone SLy AEESDAP

La CPP en el sector deportivo cuenta con un buen
nimero de afios de andadura y ha derivado hacia dos
férmulas habituales: la prestacion de servicios y la
concesion administrativa. No obstante, y tras este
tiempo, hay que tener en cuenta que el camino hacia

una CPP eficiente no es facil, esta salpicado de una
serie de retos que hay que vencer, y el primer paso es
conocerlos, ser conscientes de ellos. Los mas
recurrentes son los siguientes:

Eliminar ciertos estereotipos: [a CPP entre el
sector pdblico y el sector privado “enfrenta” dos
ambitos muy diferentes tanto en sus objetivos,
como en su estructura, funcionamiento y
dimension. Estas diferencias a veces derivan
en estereotipos que pueden condicionar
negativamente la CPP, algunos achacables al
sector pdblico, otros al sector privado y otros a
lasociedad:

- Sector Publico: excesivamente
burocratico, ineficiente, vinculado a
reglas restrictivas, lento, acomodado, no
interesado en el resultado.

- Sector Privado: codicioso, poco ético, no
interesado en sus efectos sobre la
sociedad, el medio ambiento o el interés
de lasociedad.

- Sociedad: el mas recurrente es aquel que
identifica cualquier formula de CPP con
Privatizacion.

* Yo sé de deporte, no de contratacion: las
competencias del puesto de técnico/a deportivo
han cambiado, han evolucionado y el
conocimiento y manejo del procedimiento
administrativo forma parte inequivoca de éstas.
Durante muchos anos, la carrera de INEF o
Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte no
contemplaba contenidos relacionados con la
Gestion Deportiva y, aun asi, gran cantidad de
gestoras/es deportivos han desempefado su
labor con gran éxito. Poco a poco el grado ha
evolucionado, la oferta formativa también y
actualmente la gestion forma parte ineludible
de las competencias del técnico/a deportiva.
Con la contratacion pasara lo mismo.

* Yo sé de deporte, no de cuentas: los procesos
de CPP exigen un exhaustivo analisis
econdmico del proyecto, conocimiento de
referencias econdmicas que condicionan el
coste, el riesgo y la viabilidad de los mismos,
como convenios colectivos, coste de
suministros, asi como evolucion de estos, etc.
Ante esto, el razonamiento es el mismo que en
el punto anterior; las competencias del
técnico/a deportivo también han de evolucionar
eneste sentido.

Criterios de valoracion que aporten valor: la
evolucidn y crecimiento del sector
anteriormente comentada también ha dejado
atras criterios de valoracion referentes a
“Programaciones Técnicas de las Modalidades



Deportivas a impartir, Sesiones, Metodologia” y
similares. Actualmente hay que pensar en
criterios de valoracién enfocados a que el
proyecto de CPP provoque IMPACTO en la
sociedad contribuyendo a satisfacer las
NECESIDADES por las cuales se pone en marcha
el mismo. Para ello, pensemos mas en el
IMPACTO que en el PRODUCTO, pensemos mds
en aumentar la practica deportiva, aprovechar
espacios infrautilizados, mejorar la
comunicacion con la usuaria y usuario,
cooperar en el proceso de supervision del
contrato, etc. (impactos); que en contratar
técnicos/as deportivos por horas (Resultados).

e Aprovechar las distintas formulas de
contratacion que permite la LCSP: hay
formulas de contratacion habituales en otros
sectores que en el deportivo son habitualmente
desconocidas pero que se adecuarian mucho a
determinadas dindmicas del sector como por
ejemplo el contrato de servicios que conlleve
prestaciones directas a favor de la ciudadania
(art. 312 LCSP); los Sistemas Dinamicos de
Adquisicidn para centralizar compras de todala
administracidn; e incluso explorar las
Empresas de Capital Mixto como maxima
expresion de la aportacidn de valor desde el
sector privado a la CPP. (Que el criterio de
eleccion de la féormula de CPP atienda al
objetivo a conseguir, y no a la practica
“habitual” (“lleva haciéndose asi muchos afios,
y Contratacion me lo aprueba, no vamos a
cambiar ahora”).

e Asertividad: efectivamente, la CPP exige
cooperacion y trabajo en equipo entre dos
sectores muy diferentes, pero si ambos tienen
claro el objetivo final, los IMPACTOS que el
proyecto ha de provocar para solventar las
NECESIDADES, entonces ya hay un
importantisimo punto en comin. Para
alcanzarlo es fundamental la asertividad,
conocer a la otra parte: sus objetivos, su
burocracia, sus limitaciones, etc.; mas
importante atin en las tipologias de CPP de
mayor intensidad.

En definitiva, son retos asequibles para los que las y
los profesionales del sector estan cada vez mas
preparadas y preparados. A su vez, son retos que,
necesariamente, hay que abordar, porque el rol del
sector pdblico ya no puede ser proveer a la sociedad
de todo lo que necesita a costa de sus propios
recursos; para mantener y mejorar el bienestar que
la sociedad demanda, el estado ha de fomentar las
relaciones entre sectores de forma decidida, y la
gestora y gestor deportivo ha de evolucionar en

consonancia a este nuevo rol del sector publico.




VISION DESDE LA PERSPECTIVA DE
LAS ADMINISTRACIONES
Jesiis Gimeno Alonso - Ayto Zaragoza y FAGDE

La licitacion pdblica de instalaciones deportivas en
2022 ascendio a 1.077 millones de euros (Seopan,
2023). La Ley de Contratos del Sector Piblico ha
supuesto un importante cambio en la forma de
gestionar, teniendo que establecer vias de
coordinacion entre las diferentes dreas que integran
la administracion (contratacidn, intervencidn,
fiscalizacidn, asesoria juridica, etc). La figura de la
persona responsable del contrato se ha puesto en
valor, recayendo en la gestora o gestor del deporte
cuando son contratos necesarios en los servicios
deportivos. Estos deben conocer las formulas de
colaboracion publico privadas, para disponer de
herramientas adecuadas que se adapten a las
necesidades reales de los servicios deportivos
municipales.

Los servicios deportivos deben prestarse
garantizando lacalidad y la eficiencia, bajo la tutelay
el control de la administracidn, pero se deben valorar
todos los modelos de gestidn posibles, buscando el
merecido protagonismo de la iniciativa privada, tanto
las entidades del tercer sector como las empresas,
que ofrecen un servicio cada vez mas profesional y
adaptado a las necesidades de las entidades
piblicas.

El debate ideoldgico enmaraia la realidad y nos lleva
unay otravez a la casilla de salida, no solucionando
los problemas reales de la prestacidn de los servicios
piblicos. Los Ayuntamientos deben buscar y elegir el
modelo de gestion mas eficiente, que contribuya a
prestar el mejor servicio posible (el que los
ciudadanos demandan) y al menor coste (puesto que
se trata de dinero publico).

Los principales retos a los que nos enfrentamos en la
CPPson los siguientes:

e La correcta redaccion de planes de
viabilidad en los contratos de concesidn, que
tengan en cuenta todas las variables
econdmicas de la futura prestacion del servicio,
saguen el maximo rendimiento a las opciones
financieras y no asfixien a la iniciativa privada,
conunmargen que alivie las cuentas a través de
un canonvariabley bien definido.

»  Elconocimiento de los convenios colectivos
y su adecuada aplicacidn en los contratos de
servicios, que aporten valor a la formula
contractual, teniendo en cuenta que la
precariedad laboral es uno de los mayores
sesgos a los que se enfrenta la gestidn

indirecta. Para defender y aplicar las férmulas
de CPP debemos prever el pago de salarios
dignos, lo cual redundara en una gestion mas
justa, y eliminaremos prejuicios en la
contratacidn.

«  Eluso de criterios de valoracion (objetivos y
subjetivos) que redunden en la calidad de la
prestacién final y no sélo en el precio, dando
margen a la creatividad de las y los licitadores,
apostando por mejoras cuantificables, y
aportando oxigeno a las empresas que
realmente apuestan por la innovacion en la
prestacion de los servicios.

e La redaccion de pliegos ajustados a las
necesidades reales, y que tengan flexibilidad
para encarar las incertidumbres del futuro,
siendo una herramienta que sirva de guia y no
un elemento de “extorsion” que nos separe.

 Eldiseiio de herramientas de control durante
la prestacion del servicio, a través de una
gestion empatica por parte de las
administraciones, sin renunciar a la
competencia de control y fiscalizacion del
contrato, pero buscando formulas para
flexibilizar las situaciones que redunden en el
interés general, teniendo como maximo
objetivo, aumentar la practica deportiva de
nuestras ciudadanas y ciudadanos y que
puedan disfrutar de los mejores servicios
deportivos.

Las gestoras y gestores publicos tenemos ante
nosotros la responsabilidad de conocer cudles son
las mejores formulas y herramientas para abordar
las incertidumbres actuales. La CPP es una opcidn
imprescindible pero no a cualquier precio, ya que los
servicios deportivos deben ser prestados por lasy los
mejores profesionales (abonando un sueldo digno),
que pertenezcan a empresas competentes y
creativas (seleccionadas mediante criterios de
calidad adecuados) con las reglas claras (redactando
unos pliegos flexibles), favoreciendo el equilibrio
econdmico del contrato (fijando un canon justo para
ambas partes). Con esto y una gestion empatica por
parte de las gestoras y gestores publicos, la
contratacidn serd un éxito y habra merecido la pena
emprender este camino.
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5. Objetivos y justificacion del desarrollo de esta guia

Esta guia se redacta con el objetivo de dar respuesta
a las necesidades que las y los responsables
municipales tienen a la hora de gestionar de forma
adecuada la licitacion de los contratos de prestacion
de servicios deportivos en su ambito.

Esta destinada principalmente a apoyar a las y los
técnicos deportivos municipales y a los cargos
electos implicados en las diversas fases de la
tramitacion de los expedientes de contratacidn,
desde la planificacién y la evaluacion, hasta la
seleccion, adjudicaciony ejecucion del contrato, para
asegurar en todo momento que se estan
seleccionando ofertas de calidad, en busca del
“mejor valor” (o valor dptimo) en lugar del “precio
mas bajo”.

Enbaseaello, se establecen los siguientes objetivos:

OBJETIVO PRINCIPAL

o Dotar a las gestoras y gestores deportivos
piblicos de una herramienta eficaz con la que
disefar licitaciones de calidad convirtiéndolas
a su vez en verdaderos instrumentos de
implementacion de estrategias piblicas en
materia deportiva y de actividad fisica,

mejorando asi el rendimiento de los contratos
de servicios deportivos y, por tanto, la calidad
de los propios los servicios deportivos
prestados ala ciudadania.

OBJETIVOS DERIVADOS

«  Mejorar los conocimientos y la autonomia de
las gestoras y gestores deportivos piblicos en
materia de contratacion pblica.

e Mejorar en la eficiencia del gasto piblico.
Mejores contratos dan lugar a mejores servicios
a la ciudadania y por tanto a una mayor
eficienciaen el gasto.

Empoderar la colaboracion piblico-privada en
el ambito deportivo, fomentando la libre
concurrencia y la fluidez en la transferencia de
know-how/tendencias/tecnologia entre el
sector privadoy el piblico.

 Incorporacion de criterios de calidad/ sociales/
medioambientales en los contratos de servicios
deportivos, aspecto de obligado cumplimiento
seglin la normativa vigente en contratacion
piblica pero que en la practica resulta una tarea
extremadamente compleja.

»  Mejora en el seguimiento y el control de los
contratos por parte de las administraciones y,

por tanto, de la calidad en los servicios
deportivos ala ciudadania.

Los motivos que han propiciado el desarrollo de esta
guia tienen su origen en la propia evolucion del
modelo de gestion deportiva de nuestro pais, que ha
pasado de un modelo predominante de gestion
directa en los anos 80, al actual modelo
predominante de gestién indirecta basado
mayoritariamente en los contratos de concesion y
contratos de servicios previstos en la actual LCSP. EL
papel que dicha norma tiene -junto con otras como el
RGLCAP o la Ley de Desindexacion de la Economia
Espanola- como marco normativo que define los
procesos de licitacidn de dichos servicios deportivos
por parte de las entidades pdblicas responsables,
supone en la actualidad un auténtico handicap en la
implementacidn y desarrollo de politicas deportivas
pliblicas.
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En consecuencia, el papel de la gestora y gestor
deportivo ptiblico también ha evolucionado. Asi,enla
actualidad, disponer de conocimientos en materia de
contratacién puablica se ha convertido en una
necesidad fundamental dentro del desarrollo de sus
funciones. Teniendo en cuenta que los expedientes
de contratacion que dan lugar a los contratos de
servicios y concesion que sirven para dotar a la
ciudadania de unos servicios deportivos piblicos de
calidad son promovidos desde las propias areas
deportivas, es funcion de las gestoras y gestores
deportivos publicos la determinacidn y concrecidn de
muchos de los elementos fundamentales que
conforman las licitaciones, por lo que su
conocimiento de la LCSP y de los procesos de
contratacidn piblica es totalmente imprescindible.




Siempre que se produce una evolucidn en un sector,
es necesario un periodo de adaptacidn. El desfase
actual entre la evolucion del papel de la gestora y
gestor publico deportivo y su nivel de conocimientos
y practica en materia de contratacion pdblica, esta
provocando importantes problemas en el sector
deportivo piblico y en la calidad de los servicios
prestados:

Licitaciones que no se ajustan a norma y son
recurridas y anuladas por los Tribunales
Administrativos o incluso por las propias
entidades licitantes, dando lugar a retrasos en
la adjudicacion de los nuevos contratos y, por
tanto, a complicaciones en la continuidad de los
servicios o retrasos en la implementacion de
mejoras 0 nuevas politicas en materia
deportiva.

Dificultad a la hora de construir licitaciones que
ayuden a la implementacién de politicas
piblicas en materia deportiva.

Licitaciones que quedan desiertas,
normalmente por una mala estimacidn de los
costes que implican la realizacion del servicio,
con la misma problematica expresada en el
primer punto.

Ineficiencia en los procesos de compra de
servicios. Contratos donde lo econdmico prima
sobre la calidad del servicio y donde el ahorro
conseguido no compensa la baja calidad de la
prestacidn suministrada.

Contratos problematicos o insatisfactorios, no
solo derivados de la baja calidad de lo
contratado, sino donde problemas en los
pliegos hacen que no pueda obligarse a las
empresas a una correcta ejecucion de los
servicios 0a cumplir lo ofertado.

Coste de oportunidad en la transferencia de
know-how/tendencias/tecnologia del privado
al publico. Licitaciones donde no se exprime al
maximo la capacidad operativa y de gestion de
las empresas privadas restando eficiencia a la
inversion realizada.

Precarizacion del sector (empresas/
trabajadores). Adjudicacion de contratos a
empresas que ofertan por debajo de costes, con
los consiguientes problemas laborales y de
contratacién de personal suficientemente
formado/experimentado.

Ineficaz seguimiento de los contratos, que da
lugar a practicas empresariales no éticas y, por
tanto, a un falseamiento de la competencia en
detrimento del resto de empresas que licitaron.
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6. Motivos para elegir el valor 6ptimo

En el ambito de las licitaciones de servicios piblicos
deportivos, el concepto de mejor oferta en relacion
calidad-precio se refiere a la propuesta que ofrece la
combinacién mas adecuada entre la calidad de los
servicios deportivos y el precio ofertado. Se trata de
encontrar un equilibrio dptimo entre la excelencia en
la calidad de los servicios, con propuestas de alto
valor agregado, innovadoras y profesionales, y un
precio competitivo que sea accesible para el
presupuesto pdblico. Es fundamental evaluar la
calidad de los servicios deportivos ofrecidos y
considerar su valor en relacién con el precio
propuesto, con el objetivo de brindar a la ciudadania
una experiencia deportiva satisfactoria y rentable.

Cuando las licitaciones se centran nicamente en
obtener la oferta mas econdmica, existe el riesgo de
que se sacrifique la calidad de los servicios
deportivos. Las empresas que basan su estrategia
competitiva en precio no tiene capacidad de hacer
propuestas de gran valor lo cual tiene una incidencia
directa en la calidad percibida por las propias
personas usuarias, generando descontento entre las
mismas y socavando su confianza en la capacidad de
la administracion para garantizar servicios
deportivos de alta calidad y eficiencia.

Las consecuencias de establecer una competencia
basada en la eleccién de la oferta mas barata, en
lugar de la mejor oferta en relacidn calidad-precio,
también tiene efectos sobre el propio ecosistema
empresarial y las propias trabajadoras y
trabajadores.

La bisqueda obsesiva de la oferta mds barata
desincentiva lainnovacidn por parte de las empresas
participantes. En lugar de enfocarse en desarrollar
propuestas que ofrezcan soluciones eficientes y de
calidad, las empresas pueden optar por estrategias
que reduzcan al minimo los costos, dejando a un lado
cualquier interés por innovar y ofrecer valor
agregado. Esto no solo afecta negativamente la
posibilidad de introducir mejoras significativas en
los servicios deportivos piblicos, sino que favorece
un ecosistema empresarial de baja calidad.

Ademds, la bisqueda de la oferta mas barata puede
ser perjudicial para la sostenibilidad financiera de
las empresas. Los margenes de beneficio reducidos
pueden llevar a una disminucidn de la rentabilidad y,
en (ltimainstancia, a laincapacidad de las empresas
para mantenerse a largo plazo. Por un lado, esto
puede poner en peligro el correcto desarrollo de los
contratos a lo largo de su vida. Por otro, puede dar
lugar a una mayor concentracién y una menor

competencia en el mercado, limitando la diversidad y
la calidad de los proveedores disponibles en el sector
deportivo alas administraciones piblicas.

Por dltimo, las empresas que compiten por el precio
mas bajo tienden a recortar costes en dreas criticas,
lo cual es de extremada gravedad cuando hablamos
de servicios intensivos en mano de obra como lo son
los servicios deportivos. La competencia basada
Gnicamente en precios bajos suele llevar a una
precarizacion de las condiciones laborales, incluso
por debajo de los limites marcados por los convenios
colectivos. Asi, las empresas participantes se ven en
la tentacion de reducir los salarios o a recortar
derechos de las trabajadoras y trabajadores para
ajustarse a las ofertas econdmicas realizadas, dando
lugar a practicas poco éticas o ilicitas. Esto no solo
perjudica a las empleadas y empleados, sino que
también puede tener un impacto negativo en la
productividad y la calidad de los servicios prestados.
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7.1 Novedades de las Directivas 2014/23[UE y 2014/24 [UE

En 2014, la Union Europea renueva mediante tres
Directivas el marco contractual que tenia desde
2004. Lo hace para resolver determinadas cuestiones
socioeconémicas trascendentes, especialmente,
reforzar la contratacion estratégica, es decir, que
permita no solo la eficiencia de los contratos, sino
también que sirvan para alcanzar objetivos sociales
como, por ejemplo, una mayor adjudicacion de
contratos a favor del tejido empresarial mediano y
pequeno (las llamadas PyMEs) o la vinculacidn de los
contratos a la mejora medioambiental o de
condiciones sociales.

Dos de esas directivas son una renovacion de normas
anteriores: la Directiva 2014/24/UE, sobre
contratacion pdblica; y la Directiva 2014/25/UE,
relativa a la contratacion por entidades que operan
en los sectores del agua, la energia, los transportes y
los servicios postales: La tercera (Directiva
2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de contratos
de concesidn), si que resulta novedosa, ya que esta
tipologia contractual estaba huérfana de regulacion
comunitaria.

7.2 Transposicion de las directivas al marco juridico
espafiol: LCSP 9/2017, novedades y cambios

Si hay una actividad pdblica donde la normativa
europea se absorbe directamente por la legislacion
espanola, es la de contratos. Por ejemplo, la actual
ley de contratos se [lama asi: “Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espanol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014".
A esta norma, con denominacidn tan incémoda, la
citaremos en adelante como LCSP.

La LCSP se reconoce, en su Preambulo, como
derivada de la transposicion de las directivas
comunitarias para alcanzar mayor transparencia,
mejor relacidn calidad-precio y mejor acceso para
las PYMES. Ello supone eliminar clichés como buscar
siempre el precio mas barato a costa de la calidad
(grave error en el dmbito de los servicios) o no
contratar por lotes (sistema que facilita el acceso a
las microempresas). Lo hace con criterios como la
calidad, pero también con la accesibilidad, el disefo
universal (que permite uso por todas las personas,
aunque tengan una disfuncion fisica) o las
caracteristicas sociales, medioambientales e
innovadoras.

Los contratos de servicios no son demasiado
antiguos, ya que legalmente aparecen en 1995. Por
esa escasa tradicion, los contratos de servicios
deportivos han tenido una existencia turbulenta
puesto que suelen ser prestaciones que no recibe
directamente la Administracidn, sino la ciudadania
(como pasaba en los derogados contratos de gestion
de servicios piblicos). Por este matiz conceptual,

unas veces se los considerd asi, contratos de gestion
de servicios publicos, y otras como contratos
administrativos especiales (informe 47/01, de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa). En
el marco normativo actual es pacifico declararlos
contratos de servicios.

La contratacidn de servicios en la LCSP (art. 17) tiene
una definicion residual: servicio es lo que no es una
obra y lo que no es un suministro. Pero, la
contratacién de servicios es, en entornos
econdmicos, lo que se llama “externalizacidn”, es
decir, la produccion por contratistas privados de unos
servicios a cambio de un precio a favor de la propia
Administracion o a favor de la ciudadania (esto es
unanovedadenlaley de 2017).

La externalizacidn publica de servicios puede ser
recomendable en actividades como las intensivas en
utilizacion de recursos de capital o produccion, las
desarrolladas por especialistas que no cuenta la
Administracion, las de modelos de trabajo muy
fluctuantes o a un mercado laboral muy cambiante,
las de tecnologia muy variable con fuertes
inversiones econdmicas y las muy esporadicas.

Con todo ello, podemos deducir que la contratacion
de servicios es adecuada para resolver las
necesidades de las Administraciones en actividades
deportivas (aerdbic, musculacion, actividades
acuaticas, escuelas deportivas, etc.). En ninguna de
ellas existe el llamado “gjercicio de autoridad”, que
solo pueden ejercer las y los funcionarios (por
ejemplo, el asesoramiento legal preceptivo, la
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fiscalizacioninterna o la policia).

Debemos recordar que la contratacidn de servicios
no hay lo que se llama “transferencia del riesgo
operacional”. Este término significa que, en
condiciones normales de funcionamiento, el
contratista se la juega, porque no se garantiza el
retorno de los costes del servicio (art. 15.2 de la
LCSP) o de la inversion anadida (art. 309.2 de la
LCSP).

La contratacion de servicios es una cesion de la
organizacion productiva de una empresa (con sus
medios humanos y materiales) a favor de la
Administracion (o directamente a la ciudadania)
cubriéndose los costes de esa actividad con el precio
del contrato. Para ello, en los contratos de servicios
deportivos, donde el principal gasto econdmico es el

coste laboral, es muy importante tener en cuenta los
salarios actualizados determinados por los
convenios colectivos aplicables por la actividad y por
elterritorio.

La principal diferencia con el “contrato de concesidn
de servicios” es que, en los contratos concesionales,
si que hay “transferencia del riesgo operacional’, es
decir, que, en las concesiones de servicios, la
adjudicataria o adjudicatario arriesga su
remuneracion asu gestion del servicio (mediante sus
costes e ingresos). Ademas, es muy diferente su
duracion, ya que los contratos de servicios solo
podran tener un plazo maximo de cinco afos,
incluidas las prorrogas (art. 29.4).

7.3 Los servicios deportivos en la LCSP

Una de las mas importantes novedades de la LCSP
tiene mucho que ver con los servicios deportivos. Ya
hemos dicho que los servicios deportivos tenian mal
encaje en los contratos tradicionales, porque era la
ciudadania quien recibia directamente el servicio
prestado (como en los contratos de gestion de
servicios piblicos), pero no existia transferencia del
riesgo operacional (como en los contratos de
servicios). La solucion hibrida la ha dado el nuevo
articulo 312 de la LCSP, que regula contratos de
servicios que conllevan prestaciones directas a favor
de la ciudadania, es decir, la mayoria de nuestros
contratos de servicios deportivos.

Estos contratos de servicios con prestaciones
directas a favor de la ciudadania tienen unas
obligaciones copiadas de los antiguos contratos de
gestion de servicios piblicos: el establecimiento
previo de su régimen juridico (libre acceso a cambio
de tarifa, la policia, la continuidad, el rescate y el
secuestro del servicio, y la inembargabilidad de los
bienes afectos), y la uniformidad de las trahajadoras
y trabajadores de la adjudicataria diferenciada de la
usada por las empleadas y empleados publicos (esto
Gltimo también es aconsejable en los contratos de
servicios).

La LCSP tiene un Anexo (el IV, titulado “Servicios
especiales a que se refieren los articulos 22.1.C),
135.5 y la disposicion adicional trigésima sexta”)
para los contratos sociales, entendidos en un servicio
amplio. Si vamos a dicho Anexo IV, observamos que
hay varios tipos de servicios sociales (o especiales,

como los llama el articulo 22.1.c).

Para saber si los contratos de servicios deportivos
estan dentro de dicho anexo IV, tenemos que buscar
su CPV. EL CPV es la abreviatura de “Common
Procurement Vocabulary”, es decir, el Vocabulario
Comin de Contratacidn Pdblica. Sirve para clasificar
todas las actividades que pueden ser contratadas.
Este sistema, que es obligatorio para contratos
sometidos a regulacion armonizada desde 2002,
permite identificar licitaciones sin necesidad de
traducciones de su nombre y objeto (articulos 2.2y 9
de la LCSP), utilizando uno o varios CPV para cada
licitacidn.

Los servicios deportivos tienen como CPV principal el
92600000-7 (Servicios deportivos), del que se
descuelgan otros mas especificos (siempre hay que
usar el CPV més especifico), como son el 92610000-0
(Servicios de explotacién de instalaciones
deportivas), el 92620000-3 (Servicios relacionados
con los deportes), el 92621000-0 (Servicios de
promocion de espectaculos deportivos) y el
92622000-7 (Servicios de organizacidn de
espectaculos deportivos).

Pues bien, el Anexo IV en su categoria incluye los
contratos con CPV desde el “92360000-2 a
92700000-8", por lo que los 926 quedan dentro de
esa categoriay son contratos especiales del Anexo IV.
Ello tiene varias derivaciones, que analizamos a
continuacion.
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Una de ellas es que, para alcanzar la categoria de
contratos sometido a regulacion armonizada (los
(lamados SARA), el importe debe ser igual o superior
a750.000 €, cuando en la contratacidn no especial el
umbral es de solo 215.000 €. Otras especialidades
son que, para adjudicar un contrato de concesion de
servicios del Anexo IV, debe usarse siempre el
procedimiento restringido. También tiene un tipo
especial de anuncios e incluso se puede superar el
plazo normal (12 meses) para el anuncio de
informacidn previa.

También es realmente trascendente que, en estos
contratos de servicios del Anexo IV, los criterios
relacionados con la calidad deben ser mayoritarios
(al menos, el 51% de la puntuacion asignable en la
valoracidn de las ofertas), es decir, claramente la
calidad debe primar sobre el principal criterio
habitual, que es el menor precio. Para que quede adn
mas claro, la ley quiere que los contratos de servicios
deportivos se adjudiquen por la calidad de la
prestacion, no por labaja enla licitacidn.

Pero lo mas importante es lo que nos marca la
disposicidn adicional cuadragésima séptima, que se
titula “Principios aplicables a los contratos de
concesion de servicios del anexo IV y a los contratos
de servicios de caracter social, sanitario o educativo
del anexo IV". Para estos contratos, sean de servicios
o de concesion de servicios, es obligatorio garantizar
cuatro tipos de condiciones:

« la calidad, la continuidad, la accesibilidad, la
asequibilidad, la disponibilidad y la
exhaustividad de los servicios;

« las necesidades especificas de las distintas
categorias de usuarios, incluidos los grupos
desfavorecidos y vulnerables;

« laimplicacion de los usuarios de los servicios;

« ylainnovacidnenlaprestacion del servicio.

Ademas, en los criterios de adjudicacion de estos
contratos, esta disposicion refiere expresamente los
siguientes:

» laexperiencia del personal adscrito al contrato
en la prestacion de servicios dirigidos a
sectores especialmente desfavorecidos o en la
prestacion de servicios de similar naturaleza en
los términos establecidos en el articulo 145;

» lareinversion de los beneficios obtenidos en la
mejora de los servicios que presta;

o el establecimiento de mecanismos de
participacion de los usuarios y de informacion y
orientacion de los mismos.

Por su parte la siguiente disposicion adicional (la
48%), permite reservar la participacion en la licitacion
a favor de determinadas organizaciones sin animo de
lucro en algunos contratos especiales del Anexo IV,
incluyendo en estos contratos a los del CPV
92600000-7 (servicios deportivos), siguiendo unas
reglas aln mds especiales.

Aunque la LCSP (art. 308.2) establece que no podra
producirse la consolidacion de las empleadas y
empleados de la empresa en la Administracidn
piblica, este aviso es discordante con el derecho
laboral (art. 44 del Estatuto de los Trabajadores), lo
que produce numerosas sentencias por la llamada
“cesionilegal de trabajadores”. Para evitarlo, las y los
responsables piblicos deben evitar actos de
“direccion efectiva” sobre las y los empleados
externos, que es exclusiva de los mandos de la
empresa contratada.

Un dltimo apunte: muchas veces la externalizacidn
de actividades deportivas se enmascara en otra
figura juridica como el convenio, aun siendo
realmente contratos de servicios camuflados. Por
eso, la LCSP explica que, cuando hay prestaciones a
cambio de un precio, nos encontramos ante un
contrato. Sin embargo, es frecuente que, mediante
convenios, se presten servicios deportivos que
debieron ser objeto de contratacidn, lo que es una
infraccion. Por ejemplo, el convenio no puede abonar
el mantenimiento de escuelas deportivas
municipales, no es una actividad propia del club
deportivo.
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8.1 Organizacion de un proceso de licitacion correcto:

conceptoy fases

Se puede definir el concepto de licitacion piblica
como aquel proceso a través del cual las
administraciones obtienen bienes y servicios de los
que no disponen. En este sentido, as licitaciones se
configuran como el mecanismo legal a través de cual
el sector piblico recurre al privado para satisfacer
sus necesidades. A través de este proceso no sélo se
selecciona la empresa que habra de proveer de
recursos a la Administracion, sino que también se
determina el objeto del contrato, es decir los
términos a los que habra de ajustarse para hacerlo.
De modo que una correcta configuracion y desarrollo
de los procesos de licitacion tendra una influencia
directa sobre el nivel de eficiencia y eficacia de la
Administracion.

FASES

Como procedimiento,
las licitaciones se
pueden estructurar
en 3 fases.

FASE DE ADJUDICACION

Se hace piiblica la licitacion
a través de las correspondientes plataformas.

Se reciben y evaliian ofertas.
Se selecciona y adjudica el contrato.
Se perfecciona a través de su formalizacion:

Determinando el nacimientos de los derechos y obligaciones de las
partes = redaccion y firma del contrato.

Cualquier proceso de licitacion es un proceso
participativo donde se implican normalmente
distintas areas del consistorio: secretaria,
intervencion, contratacion, tesoreria.... Como se

Desde una perspectiva mucho mds amplia las
licitaciones se erigen en una herramienta
fundamental para la implementacion de politicas
piblicas, no sdlo deportiva, sino también sociales, de
empleo, éticas y medioambientales. Del mismo
modo, también suponen un mecanismo de
transferencia de conocimiento e innovacion en
actividades, servicios, procesos, herramientas,
materiales, etc... desde el sector privado hacia el
sector piblico y, por dltimo, dada la importante
magnitud que representan en términos econdmicos,
se pueden considerar como un instrumento de
dinamizacién de la economia dentro del sector
privado, tanto empresarial como asociativo

FASE DE PREPARACION

o aprobacion del expediente
Se realizan tareas de:

Justificacion de la necesidad del contrato y de los principales
elementos, subjetivos y objetivos, de la licitacion.

Recopilacion de informacion.
Estimacion del presupuesto.
Aprobacion del gasto.

Desarrollo y redaccion de la documentacidn, fundamentalmente:
e Pliegos de condiciones
e Prescripciones técnicas.

Se da cumplimiento al contrato con:

Seguimiento de la Administracion.

Recepcion del contrato o resolucidn en su caso.

pondrd de manifiesto, la gestora y gestor deportivo
municipal debe ocupar un lugar importante en el
desarrollo de dicho proceso, quizas mayor de lo que
en muchos casos realmente ocupa.



8.2 Papel de la gestora y gestor deportivo municipal en los
procesos de licitacion

A continuacién, se muestran los principales desarrollar/ aportar/ colaborar segin las fases
elementos/ acciones/ funciones que la gestora y anteriormente definidas:
gestor deportivo municipal normalmente debe

O O

h

FUNCIONES Pl‘ePGrGCién Yy O Definicion del objeto del contrato.

De la gestora y aprobacion del

rgneus[:?(:rI gaeEGFtIVO expediente

Determinacion del procedimiento de licitacion y de la tramitacion del
expediente.

Informe justificativo de insuficiencia de medios/ memoria justificativa
de la necesidad del contrato/ justificacidn de la no divisidn en lotes/ de
tramitacion, en su caso, urgente/ emergencia.

Estimacion de los costes directos e indirectos.

Determinacidn y, en su caso, solicitud de informacion de subrogacion.
Criterios de solvencia.

Criterios de adjudicacion/ valoracion.

Condiciones especiales de ejecucion.

Pliego de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas.

Documentacion relativa al seguimiento del contrato, incluida la
concrecidn del responsable del contrato.

Adjudicacion del contrato (

Dar respuestas a las consultas planteadas por las y los licitadores.
Organizar y gestionar la posible visita a las instalaciones.
Elaboracion del informe de valoracidn técnica.

Elaboracidn del informe sobre la justificacion de la anormalidad de
ofertas.

Formalizacion del contrato

Ejecucion del contrato

Seguimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales,
instrucciones.

Elaboracion de informes:

e Detectar incumplimientos/ proponer penalidades.

e Necesidad de modificacion/ suspension del contrato.
e Recepcion del contrato.

¢ Necesidad de resolucion del contrato.
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9.1 Procedimientos, tramitacion y sujecion a regulacion

armonizada

ANEX0 1
Resumen de procedimientos en
contratos de servicios deportivos

https://bit.ly/procedimiento-en-contratos

TIPOS DE PROCEDIMIENTOS

La LCSP establece distintos tipos de procedimientos
para la adjudicacion de los contratos y la posibilidad
de suuso se ve condicionada, en algunos de ellos, ala
concurrencia de determinados requisitos.

De manera ordinaria, es decir, siempre que se quiera
0 se estime oportuno, los contratos podran ser
adjudicados mediante procedimiento abierto o
restringido. No obstante, existen otros
procedimientos a los que se puede recurrir sélo en
determinados casos: procedimiento negociado cony
sin publicidad, dialogo competitivo y asociacidn para
la innovacidn. Se describen a continuacidn los mas
utilizados:

«  Procedimiento abierto. Es un procedimiento
competitivo y transparente, sin negociacion de
ningtn tipo, donde cualquier empresa
interesada puede participar en el
procedimiento siempre que cumpla con los
requisitos de capacidad y solvencia
establecidos. Este procedimiento permite,
cuando valor estimado del contrato no exceda
de determinadas cuantias, acudir a variantes
mas sencillas como el abierto simplificado o
simplificado abreviado (art. 156 a 159 LCSP).

*  Procedimiento restringido. Al contrario de lo
que pudiera parecer por su nombre, es un
procedimiento garantista sin negociacidn que
permite la participacion de cualquier empresa
siempre que cumpla con los requisitos de
capacidad y solvencia. Para concurrir, las
empresarias y empresarios deben presentar
una solicitud de participacion donde, ademas,
incluyan detalle de su solvencia. El érgano de
contratacion, de entre todas las solicitudes
recibidas, realizara una clasificacion en base a
dicha solvencia, seleccionando a aquellas que
deben pasar a la siguiente fase segin los
criterios objetivos y no discriminatorios
establecidos en el anuncio, pudiendo incluso
limitar el ndmero minimo (la Ley fija un miimo
de 5) y maximo de candidatos (art. 160 al 165
LCSP).

Procedimiento negociado. Son
procedimientos donde la adjudicacidn recae en
la licitadora o licitador justificadamente
elegido, tras negociar las condiciones del
contrato determinadas en el PCAP con una o
varias candidatas o candidatos. Solo es posible
recurrir a estas en determinados casos y de
maneramotivada (art. 166.a171LCSP).

- Con publicidad. De entre las situaciones
que posibilitan acudir a este
procedimiento recogidas en el art. 167
LCSP, quizas la mas interesante a los
efectos de esta guia es aquella en la que
el procedimiento abierto o restringido
queda desierto como consecuencia de
que solo se hayan presentado ofertas
irregulares oinaceptables.

- Sin publicidad. Podra recurrirse a este
procedimiento, a los efectos de esta guia,
en los siguientes casos:

1. Cuando no se haya recibido ninguna
oferta o, las que se hayan recibido,
siendo aceptables no se consideran
adecuadas, o todas sean
inaceptables, siempre que las
condiciones iniciales del contrato
no se modifiquen sustancialmente
(mismo presupuesto y mismo
sistema de retribucidn).

2. Cuando solo puedan ser
encomendadas a una empresaria o
empresario determinado por
razones de técnicas, de proteccidn
de derechos exclusivos (propiedad
intelectual o industrial).

3. Cuando haya una imperiosa
urgencia resultante de
acontecimientos imprevisibles para
el drgano de contratacion y no
imputables al mismo, demande una
pronta ejecucidn del contrato que
no pueda lograrse mediante la
aplicacion de la tramitacion de
urgencia.
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APUNTES ()

Cualquier empresa puede presentar solicitud
de participacion en un procedimiento
restringido, aunque no haya sido invitada
formalmente a ello. De entre todas las solicitudes
recibidas, incluidas aquellas empresas que si
hayan sido invitadas, se seleccionan las que
finalmente podran presentar oferta en base a lo
establecido en elanuncio.

Se consideraran irregulares, en particular, las
ofertas que no correspondan a los pliegos de la
contratacion, que se hayan recibido fuera de
plazo, que muestren indicios de colusion o
corrupcion o que hayan sido consideradas
anormalmente bajas por el drgano de
contratacion.

Se consideraran inaceptables, en particular,
las ofertas presentadas por licitadoras que no
posean la cualificacidn requerida y las ofertas
cuyo precio rebase el presupuesto del drgano de
contratacion tal como se haya determinado y
documentado antes del inicio del procedimiento
de contratacidn.

Se considerard que una oferta no es adecuada
cuando no sea pertinente para el contrato, por
resultar manifiestamente insuficiente para
satisfacer, sin cambios sustanciales, las
necesidades y los requisitos del drgano de
contratacion especificados en los pliegos que
rigen la contratacion.

Se considerara que una solicitud de
participacion no es adecuada si la empresaria o
empresario del que se trate ha de ser o puede ser
excluido en virtud de los motivos establecidos en
la presente Ley o no satisface los criterios de
seleccion establecidos por el drgano de
contratacidn.

TIPOS DE TRAMITACION

Segun la Ley de Contratos del Sector Piblico (LCSP),
existen tres tipos de tramitacion que pueden
utilizarse enun expediente de contratacion:

«  Tramitacién ordinaria: Es el procedimiento
estandar de contratacion, donde se siguen
todas las fases del proceso de contratacidn,
incluyendo la publicacion del anuncio de
licitacion, la presentacidn de ofertas, la
evaluacidny adjudicacidn.

Tramitacion de urgencia. Se utiliza cuando
existen circunstancias excepcionales que
requieren una contratacion inmediata como
respuesta a una necesidad inaplazable o cuya
adjudicacion sea preciso acelerar por razones
de interés pdblico. En estos casos, se pueden
acortar los plazos y agilizar el procedimiento de

contratacion, siempre garantizando los
principios de publicidad y transparencia. Para
poder recurrir a este tipo de tramitacion es
necesario incluir en el expediente un informe
motivando adecuadamente la eleccion (art. 119
LCSP).

e Tramitacion de emergencia. Se utiliza cuando
existen circunstancias excepcionales que
requieren una contratacion inmediata como
consecuencia de situaciones de emergencia,
catastrofes naturales, riesgos para la seguridad
plblica, entre otros. El érgano de contratacidn,
sin obligacién de tramitar expediente de
contratacidn, podra ordenar la ejecucion de lo
necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad
sobrevenida, o contratar libremente su objeto,
en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos
formales establecidos en la presente Ley,
incluso el de la existencia de crédito suficiente.
Para poder recurrir a este tipo de tramitacion es
necesario incluir en el expediente un informe
motivando adecuadamente la eleccion (art. 120
LCSP).

SUJECION A REGULACION
ARMONIZADA

Los contratos Sujetos a Regulacion Armonizada
(contratos SARA) son aquellos que por considerarse
de relevancia comunitaria en consideracion a que su
valor estimado exceda de determinado umbral estan
plenamente sometidos a la normativa comunitaria,
de forma que en su tramitacion se garantiza de
manera especialmente reforzada los principios de
transparencia, publicidad y plazo para su licitacidn, y
con ello la igualdad de concurrencia a operadores
econdmicos de toda la Unidn Europea.

En el caso de los contratos de servicios, se
consideran sujetos a regulacion armonizada (art. 22
LCSP) aquellos cuyo valor estimado es igual o
superior a 140.000 euros, cuando los contratos hayan
de ser adjudicados por la Administracion General del
Estado, sus Organismos Auténomos, o las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social,
0 bien igual o superior a 215.000€ si han de ser
adjudicados por entidades del sector piblico
distintas a la Administracidn General del Estado, sus
Organismos Auténomos o las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social. No
obstante, este umbral sube a 750.000€ cuando nos
encontramos ante contratos de servicios especiales
del anexo IV, como ocurre con los servicios
deportivosy los de salvamento y socorrismo.



Cuadro resumen de procedimientos en contratos de servicios deportivos

PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE NO CABE NEGOCIACION DE LOS TERMINOS DEL CONTRATO

SUPUESTOS EN QUE PROCEDE  CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES/ ESPECIALIDADES RIAZ0 DETR AN TACION RS e el e PLAZO DE FORMALIZACION

PROCEDIMIENTO
ABIERTO
(Art. 156 a 159 LCSP)

PROCEDIMIENTO
ABIERTO
SIMPLIFICADO
(Art. 159 LCSP)

LCFP
0jo regulacion especifica
(art 80 LFCP).

PROCEDIMIENTO
ABIERTO
SIMPLIFICADO
ABREVIADO

(Art. 159.6 LCSP)

PROCEDIMIENTO
RESTRINGIDO
(Art. 160 a 165 LCSP)

Aplicacion general.

Valor estimado

inferior a 140.000,00 €
+ criterios evaluables por
juicio de valor inferior al
25% del total.

Valor estimado

inferior a 60.000,00 €

y sin criterios dependientes
de juicio de valor.

Aplicacion general.

Cualquier interesada o interesado podra presentar una
proposicion. Se analizan las ofertas de todas las
licitadoras y licitadores. No hay preseleccion de
licitadores. No cabe negociacion de los términos del
contrato.

Publicacidn del anuncio de licitacidn solo en el perfil del
contratante, con toda la documentacion disponible.
Acreditacion de condiciones de licitacion por inscripcion
el Registro Oficial de licitadores + declaracidn
responsable. No garantia provisional.

Supletoriamente se rige por las normas del
Procedimiento abierto.

Exencion de acreditacion de solvencia. Se podra
prescindir del acto pblico de apertura de proposiciones,
garantizando por dispositivos electronicos su apertura
tras la terminacion del plazo de presentacion. Podran
valorarse las ofertas por dispositivos informaticos.

Supletoriamente se rige por las normas del
Procedimiento abierto simplificado.

Cualquier interesado podra presentar una solicitud de
participacion. Se seleccionan los licitadores que
presentaran proposiciones. No cabe negociacion de los
términos del contrato.

con las excepciones que se sefalan a continuacion.

DE PRESENTACIGN DE PROPOSICIONES: minimo 35 dias o 30 dias si las ofertas se presentan por
medios electranicos, desde el envio del anuncio a la oficina de Publicaciones de la UE (puede ser
reducido en 15 dias si se ha enviado con determinada antelacion un anuncio de informacidn previa) y
minimo 15 dias desde la publicacion en el perfil del contratante.

En caso de declaracidn de urgencia el plazo se reduce a 15 dias desde el envio del anuncio.

DE TRAMITACION: méximo 20 dias desde el fin del plazo de presentacién de proposiciones para abrirlas
+2 meses desde entonces para adjudicar (0 +15 dias en caso de ofertas anormalmente bajas).

No se reducen por declaracion de urgencia.

DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES: minimo 15 dias desde la publicacidn en el perfil del
contratante.

DE TRAMITACION: méximo 20 dias para el acto de apertura de las proposiciones evaluables mediante
formulas y documentacidn administrativa (en los primeros 7 dias, y en todo caso antes se habran de
valorar los criterios que dependan de un juicio de valor) +7 dias para que el licitador seleccionado
aporte documentacion +5 dias para adjudicar (o +7 dias en caso de ofertas anormalmente bajas).

No se reducen por declaracion de urgencia.

DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES: minimo 10 dias desde la publicacidn en el perfil del
contratante.

DE TRAMITACION: no hay acto piblico de apertura de proposiciones, 5 dias para adjudicar (0 +7 dias en
caso de ofertas anormalmente bajas).

DE PRESENTACION DE SOLICITUDES: minimo 30 dias si las ofertas se presentan por medios
electrdnicos, desde el envio del anuncio a la oficina de Publicaciones de la UE y minimo 15 dias desde la
publicacion en el perfil del contratante.

En caso de declaracion de urgencia, el plazo se reduce a 15 dias desde el envio del anuncio.

DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES: minimo de 15 dias desde el envio de la invitacidn escrita
(puede ser reducido a 10 dias si se ha enviado con determinada antelacidn un anuncio de informacion
previa), puede ser reducido en 5 dias si las ofertas se presentan por medios electrdnicos.

En caso de urgencia minimo de 10 dias.

DE TRAMITACION: méximo 20 dias desde el fin del plazo de presentacidn de proposiciones para abrirlas
+2 meses desde entonces para adjudicar (0 +15 dias en caso de ofertas anormalmente bajas).

Art. 153 LCSP:

Si el valor estimado es
inferior a 100.000,00 €
maximo 15 dias desde
adjudicacion; si es superior,
maximo 5 dias una vez
esperados 15 dias para
interposicion recurso
especial y en su caso la
correspondiente suspensidn
acordada en el recurso
(este plazo de espera no
se reduce en caso de
urgencia).



Cuadro resumen de procedimientos en contratos de servicios deportivos (ll)

PROCEDIMIENTOS CON NEGOCIACION DE LOS TERMINOS DEL CONTRATO (Art. 166 a 171)

SUPUESTOS EN QUE PROCEDE

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES/ ESPECIALIDADES

PLAZO DE TRAMITACION

En caso de expedientes declarados urgentes
SE REDUCIRANA LA MITAD con las excepciones
que se senalan a continuacion.

PLAZO DE FORMALIZACIGN

PROCEDIMIENTO « Prestaciones que por su naturaleza no puedan estar Publicacion « Laadjudicacion recaera en el « Los plazos de presentacion de solicitudes se Art. 153 LCSP:
NEGOCIADO plenamente definidas previamente a la licitacidn. del an_ulncm de l|(:|ta_|dorjustlf!cadamente fijan por remision al procedimiento restringido. i el valor estimado es
licitacidn. elegido por el érgano de

CON PUBLICIDAD « Ofertas irregulares o inaceptables en un previo procedimiento

abierto o restringido.

« Ninguna oferta adecuada en un previo procedimiento abierto

No publicacion c

contratacidn, tras negociar las
condiciones del contrato con
uno o varios candidatos.

Remision a las normas de

- La negociacion finaliza cuando lo decide el
drgano de contratacidn.

« En ese momento se fijara el plazo para

inferior a 100.000 €
maximo 15 dias desde
adjudicacion; si es superior,
maximo 5 dias una vez
esperados 15 dias para

PROCEDIMIENTO e S ; . . - . presentacidn de ofertas. : s
NEGOCIADO o uno procedimiento restringido, o sélo ofertas irregulares del anuncio de procedimiento restringido interposicién recurso
SIN PUBLICIDAD si se invita a todas las licitadoras y licitadores que hubieran licitacion. sobre la solicitud de - Se presentan las ofertas defintivas, e valoran especial y en su caso la

presentado ofertas formalmente aceptables, siempre que las
condiciones iniciales del contrato no se modifiquen
sustancialmente, no se incremente el presupuesto ni cambie
el sistema de retribucidn.

« Servicios que por su naturaleza sean de proveedor tinico.
+ Contrato reservado, secreto o de imperiosa urgencia.

« Servicio en condiciones especialmente ventajosas con un
proveedor que cese.

« Repeticion de servicios adjudicados en otro procedimiento
con determinadas condiciones.

ADJUDICACION DIRECTA POR CONTRATO MENOR (Art. 118'y 131.3 LCSP)

participacion y la presentacion
de proposiciones.

Puede limitarse a 3 las
empresas invitadas a
negociar.

Se excluyen de negociacion
las condiciones minimas de la
prestacion y los criterios de
adjudicacion.

las ofertas segun los criterios de adjudicacion y
se adjudica el contrato.

- En caso de urgencia aplica la misma reduccion
que en el restringido.

SUPUESTOS EN QUE PROCEDE CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES/ ESPECIALIDADES PLAZO DE TRAMITACIGN
LD AL Deben publicarse, exigen aprobacion del gasto y Se adjudican directamente al empresario con
DIRECTA . L L - . ) e .
, Valor estimado inferior a 15.000 € justificacion e incorporacidn de la correspondiente capacidad de obrar y habilitacion profesional
CONTRATO MENOR’

(Art. 118y 131.3 LCSP)

factura.

necesaria.

correspondiente suspensidn
acordada en el recurso
(este plazo de espera no
se reduce en caso de
urgencia).

ANEX0 1

] LCFP
0jo regulacidn especifica (art 81 LFCP)

Resumen de procedimientos en
contratos de servicios deportivos

https://bit.ly/procedimiento-en-contratos
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A tener en cuenta en LCFP
Los contratos deben incluir,
necesariamente, una
definicion del objeto y tipo
del contrato teniendo en
cuenta las consideraciones
sociales, ambientales y de
innovacion (art 44.1c ).

A tener en cuenta en LCFP

El contrato de menor
cuantia no requiere
tramitacion ni expediente y
estd limitado a 15.000€ en
4 anos (art 81 LFCP).

CONTRATO MENOR

El contrato menor es una modalidad de contratacion
excepcional que debe utilizarse solo y
exclusivamente para dar cobertura a necesidades
puntualesy poco previsible.

Los contratos menores, sefala el apartado 3 del
articulo 131 LCSP, pueden adjudicarse directamente
acualquier empresario con capacidad de obrar y que
cuente con la habilitacidn profesional necesaria para
realizar la prestacion, cumpliendo con las normas
establecidasenelart. 118.

Se consideran contratos menores los contratos de
valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se
trata de contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando
se trata de contratos de suministro o de servicios, sin
perjuicio de lo dispuesto enelart. 229 enrelacidn con

las obras, servicios y suministros centralizados en el
ambito estatal.

Por otro lado, su duracidn nunca puede superar el ano
ni tampoco pueden ser objeto de prdrroga o revision
de precios.

En los contratos menores la tramitacion del
expediente exige la emision de un informe del 6rgano
de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su
objeto con el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales antes comentados, salvo para los contratos
de menos de 5.000€ de VE. No existe limite para la
adjudicacion de contratos menores a una empresa
aunque el volumen total de contratos adjudicados
supere los umbrales establecidos, siempre y cuando
no se esté recurriendo a este contrato de manera
irregular.

9.2 Objeto del contrato y codigos CPV

OBJETO DEL CONTRATO

Se entiende por objeto de los contratos del sector
piblico es la obligacidn que nace del contrato y que
consiste en las prestaciones de dar, hacer o no hacer
que hade ejecutar el contratista.

Los requisitos que son aplicables a la definicidn del
objeto del contrato vienen regulados en el art. 99 de
(aLCSP, que establece que:

e Deberaserdeterminado.

e No puede fraccionarse para eludir control/
procedimientos.

e Si el objeto lo permite, siempre hay que
establecer division en lotes salvo motivos
excepcionales yjustificados.

«  Sisedivide en lotes se puede limitar el nimero
de lotes a licitar/adjudicar justificandolo en el
expediente.

Sisedivide en lotesy se permite la adjudicacidn
de mas de un lote al mismo licitador, se puede
tener en cuenta ofertaintegradora.

» (ada lote esun contrato distinto, salvo en oferta
integradora o cuando se adjudican varios lotes
al mismo licitador.

Es obligatorio determinar y dar a conacer de forma
clara las prestaciones que serdn objeto de
adjudicacion. Cualquier acepcidn genérica o confusa

comporta para la licitadora o licitador inseguridad
juridicay por tanto no es permitida.

Algunos aspectos que deben ser tenidos en cuenta a
lahora de establecer el objeto del contrato:

«  No se puede sustituir y solo se puede modificar
con determinadas condiciones.

e Determina el tipo de contrato: servicios,
suministro, obras, mixto...

«  Sevinculadirectamente con:

- Informe de necesidad de celebrar el
contrato.

- Codigos CPV.

- Criterios de solvencia econdmica y
técnica.

- Criterios de adjudicacidn.

- Condiciones especiales de ejecucidn.

APUNTES ()

Como se pondra de manifiesto en apartado
posteriores, cuando se pretende incluir
clausulas sociales en los contratos, puede
ser recomendable definir el objeto del
contrato atendiendo a dicho caracter
social (Res TACP Canarias 242/2022).




CODIGOS CPV

La nomenclatura CPV (Common Procurement
Vocabulary - Vocabulario Comin de Contratacion
Piblica) es un sistema de identificacion y
categorizacion de todas las actividades econdmicas
susceptibles de ser contratadas mediante licitacion
o concurso pdblicoen la Unidn Europea.

Es una estructura arborescente de cddigos de hasta
nueve digitos que corresponden a un enunciado que
describe los suministros, obras o servicios objeto del
contrato. Dicha estructura se compone de divisiones
(XX000000-Y), grupos (XXX00000-Y), clases
(XXXX0000-Y) y categorias (XXXXX000—Y). A medida
que se concretan digitos en el cddigo se aporta un
mayor grado de precision en la identificacidn/
categorizacion de las actividades.

En relacion a los cédigos CPV relacionados con los servicios deportivos, los establecidos son:

92000000 -1 Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos DIVISION
92600000 -7 Servicios deportivos GRUPO
92610000-0 Servicios de explotacion de instalaciones deportivas CLASE
92620000 - 3 Servicios relacionados con los deportes CLASE
92621000-0 Servicios de promocion de espectaculos deportivos CATEGORIA
92622000 -7 Servicios de organizacion de espectaculos deportivos CATEGORIA

Hay que tener en cuenta que, muchas veces, el objeto
del contrato puede incluir prestaciones de distinta
indole asociadas a distintos cddigos CPV. En esos
casos es necesario incluir en la designacidn de los
codigos los referentes a cada una de las actividades,
estableciéndose un cddigo principal y otros
secundarios. En la misma linea, un contrato dividido
en lotes podra contener un cédigo comin a todos los
lotes (genérico), completado con cddigos
secundarios correspondientes a las actividades
correspondientes a cada lote.

APUNTES

Cuanto mas especializado es el contrato,
mas definicion en CPV.

Una incorrecta definicion del CPV
puede acarrear impugnaciones por
parte de los licitadores, puesto que
influye en la designacion de los
servicios como especiales del anexo IV
de [a LCSP, puede resultar restrictivoa la
hora de acreditar solvencia (el art. 90
LCSP hace referencia a los tres primeros
digitos del CPV del contrato),y puede
afectar a la publicidad de la licitacion
(Res TACP ComMad 145/2028) y por
tantoa la concurrencia efectiva.




9.3 Informe de justificacion de necesidad del contrato, de
insuficiencia de medios y relativo a la no division en

lotes y otros aspectos

La LCSP exige a cada contrato una justificacion
adecuada de diferentes aspectos.

El art. 28 LCSP exige antes de iniciar el expediente
que se determine la necesidad de la realizacion del
contrato. Ademads, el art. 116 LCSP exige incorporar al
expediente el informe de insuficiencia de medios (en
el caso de los contratos de servicios), y la
justificacidn de la decisién de no dividir en lotes el
contrato, en su caso, asi como distintos aspectos que
han de incorporarse a la memoria justificativa del
contrato.

INFORME DE NECESIDAD DEL
CONTRATO

Segln lo establecido en el art.28 de la LCSP, las
entidades del sector piblico no pueden celebrar
otros contratos que aquellos que sean necesarios
para el cumplimiento y realizacion de sus fines
institucionales. Del mismo modo, el art. 116.1 de la
LCSP establece que la celebracion de contratos por
parte de las administraciones requiere la previa
tramitacion del correspondiente expediente, que
serd iniciado por el drgano de contratacidn
motivando la necesidad del contrato, debiendo
existir una relacion directa, clara y proporcional
entre tal necesidad y el objeto del contrato.

En el caso de los servicios deportivos, la motivacion
de la necesidad de realizacion de la contratacidn
debe basarse en la competencia para la prestacion
de un servicio piblico, partiendo del art. 43.3 de la
Constitucion Espaiola (CE), que establece la
obligacidn de los poderes piblicos de fomentar la
educacion fisica y el deporte, asi como de facilitar la
adecuada utilizacion del ocio; descendiendo a
continuacion al dmbito autondmico por atribucion de
competencias en la materia (art. 149.3 de la CE);
hasta alcanzar el ambito local, donde y del art. 25.2.1
LBRL que atribuye las competencias en materia de
promocion del deporte e instalaciones deportivas
para los municipios. En algunos casos y cuando nos
encontremos en el ambito de empresas municipales
y otros entes/organismos locales, serd necesario
remitirse también a los fines y competencias que les
hayan sido atribuidas a éstas o a sus Estatutos.

Ala hora de justificar la necesidad de la contratacion
en el caso de los servicios de socorrismo en

instalaciones acuaticas la normativa vigente a nivel
nacional, es decir, el Real Decreto 742/2013 de 27 de
septiembre por el que se establecen los criterios
técnico-sanitarios de las piscinas, no establece la
obligatoriedad de los mismos, por lo que hay que
recurrir a la normativa vigente en cada Comunidad
Auténoma para establecer lajustificacion, paraluego
descender al ambito local como se detallaba en el
parrafo anterior.

INFORME DE INSUFICIENCIA DE
MEDIOS

Para motivar la necesidad de realizacion de un
contrato no solo basta con justificar la competencia
para prestacion de los servicios, sino que es
necesario también justificar la imposibilidad de
realizacion de dichos servicios con medios propios y
porello la necesidad de acudir a recursos privados.

Dicha justificacion deberd poner de manifiesto la
falta de disposicidn de personal cualificado para la
prestacidn de los mismos, ya sea por la inexistencia
de dicho personal en la plantilla, o bien porque su
nimero es insuficiente para la cobertura del volumen
ylavariedad de servicios deseados.

INFORME DE NO DIVISION EN LOTES Y
OTROS ASPECTOS RELACIONADOS

Como se ha expuesto en apartados anteriores, la
LCSP, en cumplimiento de lo establecido en la
Directiva 2014/24/UE, incluye medidas orientadas a
apoyar/mejorar/asegurar la incorporacion de las
PYMES a la contratacidn piblica. Dentro de ellas, se
modifica la regulacidn de la divisidn en lotes de los
contratos que invierte la regla general que se
utilizaba hasta ahora. Actualmente la regla general
es la division en lotes del contrato, debiendo
justificarse en el expediente la no division del
contratoen lotes.

Asi, el art. 99 de la LCSP establece la obligatoriedad
de establecer lotes en los contratos siempre que la
naturaleza u objeto del contrato lo permita.

Se entiende que el contrato permite la division en
lotes cuando su objeto esté constituido por varias
partes susceptibles de realizacion independiente.

A tener en cuenta en LCFP
No solo es obligatorio
dividir en lotes, sino que al
menos uno debe calificarse
como reservado a centros
especiales de empleo,
empresas de insercion o
entidades sin animo de
lucro (art.36). Si no lotes o
no reserva hay que
justificar (Art. 41 LFCP).




Si asi es, solo ante la existencia de motivos validos,
debidamente justificados en el expediente, el érgano
de contratacidn podra no dividir en lotes el objeto del
contrato.

Los motivos que se consideran validos para no dividir
enlotes son:

Que al dividir el objeto del contrato en lote se
restrinja injustificadamente la concurrencia, con
informe de la autoridad de defensa de la
competencia.

e (Que la division en lotes dificulte la correcta
gjecucion del mismo desde el punto de vista
técnico.

e Imposibilidad de coordinar la ejecucidn de las
diferentes prestaciones al haber distintos lotes y
contratistas.

No es una lista cerrada, pero cualquiera que sea el
motivo debe estar orientado a la mejor satisfaccion de
la necesidad del contrato, y debe ser debidamente
justificado en el expediente sin que baste con
mencionar el motivo legal o con afirmar
apodicticamente o sin explicaciones suficientes la
concurrencia de alguno de los supuestos habilitantes,
sino que se han de definir los motivos y desarrollar su
aplicacion al caso concreto explicando
convincentemente el por qué, tal y como establece, por
ejemplo, la STSJ CANT 238/2023 - ECLI:ES:TSJCANT:
2023:238.

La falta de justificacion y su insuficiencia/idoneidad es
causa de nulidad de los pliegos y, por tanto, de la
licitacion.

Por otro lado, la LCSP establece la posibilidad de limitar
el ndmero de lotes para los que una misma candidata o
candidato o licitador o licitadora puede presentar
oferta o incluso limitar el nimero de lotes que pueden
adjudicarse a cada licitadora. Cualquiera de las dos
opciones debe ser justificada debidamente en el
expediente.

Por dltimo, en el caso de que se hayan considerado
varios lotes y se permita la adjudicacion de mas de un
lote a la misma empresa, la LCSP permite la
adjudicacion a ofertas integradoras, siempre y cuando
se cumplan todos y cada uno de los siguientes
requisitos (art. 99.5 LCSP):

Que dicha posibilidad se incluya en el anuncio y
pliegos, estableciendo la combinacidn/
combinaciones admitidas, asi como la solvenciay
capacidad exigidasen cadaunade ellas.

«  Queexistandistintos criterios de adjudicacidn.

e Que haya una evaluacion comparativa para
determinar que la oferta que integra varios lotes
es mejor que las ofertas presentadas de manera
aislada.

Que los empresarios acrediten que tienen la
solvencia necesaria para el conjunto de lotes que
licite.

9.4 Memoria justificativa del contrato

No existe en la LCSP un apartado donde se
desarrollen especificamente los contenidos que
deben formar parte de la memoria justificativa del
contrato. No obstante, atendiendo a lo establecido en
el art. 63 y 116 de la LCSP y la doctrina de los
Tribunales, se desprende que dicho documento debe
incluir, desde el punto de vista de las areas técnicas:

e Justificacidn del plazo de duracidn del contrato,
si este es superior a lo establecido en el art. 29
de laLCSP (5 afios en el caso de los contratos de
servicios).

Justificacién del procedimiento de licitacion
escogida, cuando sea distinto del abierto o del
restringido.

» Justificacion de la necesidad de recurrir a una
tramitacion urgente o anticipada, en su caso.

« Justificacion del calculo del valor estimado del

contrato con indicacion de todos los conceptos
que lo integran, incluido siempre los costes
laborales siexistiesen.

 Justificacidn de la eleccion y configuracidn de
los criterios de solvencia econdmica y
financiera y técnica y profesional, asi como de
laclasificacion solicitada en su caso.

Justificacion de los criterios de adjudicacidn
establecidos.

 Justificacion de las formulas empleadas parala
valoracidn de los criterios sujetos a valoracidn
automatica.

« Justificacion de las condiciones especiales de
ejecucion establecidas.

+ Justificacion de la exigencia de garantia
provisional.



A tener en cuenta en LCFP
Elart. 116 de la LCSP
encuentra su
correspondencia en el art.
138.3 de la LFCP.

A tener en cuenta en LCFP
Los art. 100 y 101 de la
LCSP encuentran su
correspondencia con el art
42.2.a de la LFCP.

e Justificacion de aquellos supuestos
excepcionales en que el articulo 126 LCSP
permite apartarse de las reglas para fijar las
prescripciones técnicas por lo que se refiere a
los criterios de accesibilidad universal y de
diseno universal o diseno para todas las
personas, y a la prohibicion de incluir
referencias a una fabricacidn o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto
que caracterice a los productos o servicios
ofrecidos por un empresario determinado, 0 a
marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una
produccidn determinados.

APUNTES ()

Si bien se han presentado de manera
diferenciada los documentos relativos al informe
de necesidad de celebracion del contrato, el de
insuficiencia de medios, el de la no division en
lotes y la memoria justificativa, los drganos
consultivos y los propios tribunales no se oponen
a que la memoria justificativa integre al resto de
documentos mencionados, constituyendo parte
individualizada de la misma (Informe CCCP JDA
6/21yRes TACRC 1231/2019 entre otras).

La falta de justificacion de los aspectos
comentados provoca, en la gran mayoria de los
casos, la nulidad del procedimiento, teniendo en
cuenta ademas que las justificaciones no pueden
hacerse con posterioridad a la publicacion de la
licitacion incluida la necesidad de dar respuesta
aunrecurso (Res TARCJA 229/2020 entre otras).

9.5 Presupuesto, valor estimado y precio del contrato

Se definen a continuacidn tres magnitudes distintas,
pero muy relacionadas.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

La LCSP define el presupuesto base de licitacion (PBL
- art. 100 LCSP) como el limite de gasto que el drgano
de contratacion puede comprometer en virtud del
contrato, incluido el IVA (aunque desglosado de
manera independiente). Comprende los costes
previstos durante el plazo inicial del contrato, sin
incluir prérrogas ni modificaciones. Sirve de
referencia de partida para la presentacién de las
ofertas.

Sucélculo debe figurar en el PCAP.

PBL = (Presupuesto anual - afios de contrato) + IVA

La LCSP exige que el PBL sea adecuado a los precios
de mercados y exige de manera general para todos
los contratos, que se desglose en el PCAP (o
documento regulador) en base a costes directos,
indirectos y otros eventuales gastos. Como exigencia
particular, en aquellos contratos donde el coste de
los salarios de las personas empleadas para su
gjecucion forme parte del precio del contrato, el PBL
debe indicar de manera desglosada dichos costes
condesagregacion de género y categoria profesional,
estimandolos en base al convenio sectorial de
referencia.

En apartados posteriores se abordara de manera
practica suestructuray su célculo.

APUNTES ()

La falta de desglose de presupuesto en los pliegos
escausa de nulidad de los pliegos.

El calculo del PBL goza de discrecionalidad
técnica, pero se ha de determinar con arreglo a las
condiciones técnicas de ejecucion del contrato, es
decir, todo aquello que sea obligatorio por pliego o
necesario para la prestacion debe formar parte del
presupuesto. (Res TACRC481/2019,861/2019).

En los contratos donde el coste principal sean los
costes laborales (lo habitual en los contratos de
servicios deportivos), en el desglose de costes
directos hay que indicar siempre el coste salarial
y el convenio colectivo utilizado (Res TACRC
506/2019,861/2019).

Segtin la jurisprudencia de los tribunales, el
desglose de los costes laborales en base a
convenio no es obligatorio en los contratos que
conllevan prestaciones directas a la ciudadania
(Res TACRC 739/2019). No obstante, y dada la
relevancia de dichos costes en estos contratos, se
recomiendaincluirlo en los pliegos.

A la hora de confeccionar el PBL hay que tener en
cuenta que algunos de los costes evolucionan
durante la vida del contrato, sobre todo los costes
laborales, por lo que es necesario prever la
evolucidn de los mismos.

Relacionado con lo anterior y para aquellos casos
donde la tramitacion del expediente no ha sido
rapida, es muy importante comprobar con caracter
previo a la publicacién de la licitacion que el
presupuesto sigue siendo adecuado a los precios
de mercado, sobre todo en lo relativo a costes
laborales.




VALORESTIMADO DEL CONTRATO

Elvalor estimado (VE), segun lo establecido en el art.
101 de la LCSP, hace referencia en los contratos de
servicios al importe total, sin incluir IVA, que el
6rgano de contratacion estima que configura la
entidad del contrato. A diferencia del PBL, el valor
estimado si incluye las posibles prdrrogas y
modificaciones establecidas en el contrato.

Sirve para determinar los limites fundamentales
establecidos por la Ley en la preparacidn y
adjudicacion del contrato, como la determinacidn de
los contratos sujetos a regulacion armonizada, la
exigencia de clasificacion y criterios de solvencia, el
importe de la garantia provisional, a calificacidn de
los contratos como menores, la procedencia de
tramitar un procedimiento abierto y la procedencia
de recurso especial en materia de contratacion.

El método de calculo siempre debe figurar en el PCAP.

VE = [Pto anual - (afios del contrato + prérrogas)] +

+ [% Modificaciones - Pto - (afios contrato + prérrogas)]

De nuevo, la LCSP establece que para su calculo
deben tenerse en cuenta, ademds de los costes
laborales (en base a convenio sectorial de aplicacidn
para aquellos contratos donde dicho coste sea
relevante), otros costes que se deriven de la
ejecucion material de los servicios, los gastos
generales y el beneficio industrial. En apartados
posteriores se abordard de manera practica la
estimacion de estas dos dltimas componentes del VE.

APUNTES ()

El art. 116.4 de la LCSP obliga a justificar en el
expediente el calculo del VE, incluyendo el
célculo de los costes laborales. La falta de
justificacion de este aspecto es causa de nulidad

Aligual que en el célculo del PBL, algunos costes
evolucionan durante el contrato, incluidas las
prérrogas. Hay que tenerlo en cuenta a la hora de
establecerel VE.

En aquellos contratos donde las retribuciones al
contratista se basen o incluyan la recepcidn de
ingresos desde los usuarios (aspecto posible
puesto que los contratos de servicios deportivos
son contratos de prestaciones directas a la
ciudadania del art. 312 LCSP), dichos ingresos
deben ser considerados dentro del VE

PRECIO DEL CONTRATO

Elart. 102 de la LCSP establece que los contratos del
sector pdblico tendran siempre un precio cierto, que
serd el que se abone al contratista en funcidn de la
prestacidn realmente ejecutada y seguin los términos
establecidos en el contrato. Aligual que en el PBL, el
[VAdebe serincluido, aunque desglosado aparte.

Determina la contraprestacion econdmica del
contrato para el contratista, que habra de pagar o la
Administracion o los usuarios del servicio.

El precio del contrato puede formularse en términos
de precios unitarios (lo mas comdn en contratos de
servicios deportivos), o en términos de precios
aplicables a tanto alzado sobre la totalidad o parte de
las prestaciones del contrato. Del mismo modo, se
debe apuntar que se prohibe el precio aplazado, salvo
para determinados contratos (art. 102.8 LCSP).

Es necesario apuntar que el precio de los contratos
solo podrd ser revisado tinicamente en los casos y
condiciones establecidos en los art. 103 a 105 LCSP.
De manera general, y en aplicacién de los art. 4 y 5 de
la Ley 2/2015 de 30 de marzo de desindexacidn de la
economia espafola, la revision periddica y
predeterminada de precios no tiene cabida en los
contratos de prestacidn de servicios, salvo aquellos
en los que el periodo de recuperacion de la inversidn
realizada sea igual o superior a 5 anos, contratos
nada habituales en nuestro sector.

Por Gltimo, resulta muy interesante resaltar lo
establecido en el art. 102.6 de la LCSP, que establece
que, cuando su naturaleza y objeto lo permitan, los
contratos podran incluir cldusulas de variacion de
precios en funcidn del cumplimiento o
incumplimiento de determinados objetivos de plazos
o de rendimiento, debiendo establecerse con
precisidn los supuestos en que se produciran estas
variaciones y las reglas para su determinacion, de
manera que el precio sea determinable en todo caso.

Esto abre la puerta a establecer suplementos/
bonificaciones/ incentivos al precio de los contratos
en base a indicadores del rendimiento de los
servicios prestados, por ejemplo, nivel de
satisfaccion de las usuarias y usuarios, nimero de
personas usuarias (fidelizacidn, captacion...).



9.6 Condiciones especiales de ejecucion

Las condiciones especiales de ejecucién imponen a

los licitadores obligaciones especificas que han de

ser cumplidas por el contratista al ejecutar el
contrato segin se disponga en el pliego, pues no
vienen directamente impuestas por la ley. Asi, el art.

202 de la LCSP establece los requisitos que éstas

deben cumplir:

Relacionadas con el objeto del contrato.

e (Que no sean directa o indirectamente
discriminatorias y sean compatibles con el
derechodelaUE.

*  (Queseindiquenenelanuncioy los pliegos.

Ademas, dicho articulo obliga a incluir en el PCAP al
menos una de las condiciones establecidas en dicho
articulo, que pueden ir referidas a consideraciones
econdmicas relacionadas con la innovacidn, de tipo
medioambiental o de tipo social y en los contratos
cuya ejecucion implique la cesion de datos la
obligacién del contratista de someterse a la
normativa nacional y de la Unidn Europea en materia
de proteccidn de datos.

De manera resumida, las condiciones especiales de
gjecucion pueden tener las siguientes finalidades
(art.202.2LCSP):

o MEDIOAMBIENTALES. Reduccion de gases de
efecto invernadero, el mantenimiento o mejora
de los valores medioambientales que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato;
una gestion mas sostenible del agua; el
fomento del uso de las energias renovables; la
promocion del reciclado de productos y el uso
de envases reutilizables; o el impulso de la
entrega de productos a granel y la produccidn
ecoldgica.

«  SOCIALES O RELATIVAS AL EMPLEQ. Hacer
efectivos los derechos reconocidos en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad;
contratar un ndmero de personas con
discapacidad superior al que exige la
legislacion nacional; promover el empleo de
personas con especiales dificultades de
insercion en el mercado laboral, en particular
de las personas con discapacidad o en situacion
o riesgo de exclusién social a través de
Empresas de Insercidn; eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en
dicho mercado, favoreciendo la aplicacion de
medidas que fomenten la igualdad entre
mujeres y hombres en el trabajo; favorecer la
mayor participacion de la mujer en el mercado
laboral y la conciliacidn del trabajo y la vida

familiar; combatir el paro, en particular el
juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga
duracidn; favorecer la formacidn en el lugar de
trabajo; garantizar la seguridad y la proteccidn
de la salud en el lugar de trabajo y el
cumplimiento de los convenios colectivos
sectoriales y territoriales aplicables; medidas
para prevenir la siniestralidad laboral.

+ IGUALDAD. Promover igualdad de trato y no
discriminacidn por razdn de orientacidn sexual,
identidad sexual, expresion de género y
caracteristicas sexuales, siempre que exista
vinculacién con el objeto del contrato. (art.
122.3 his).

El drgano de contratacion puede definir en los
pliegos distintas consecuencias, de mayor o menor
gravedad, ante el incumplimiento por parte del
contratista de las condiciones establecidas:

Establecer penalidades segin lo dispuesto en
el art. 192.1 de la LCSP, debiendo ser
proporcionales a la gravedad del
incumplimiento y no superando, de manera
individual, el 10% del precio del contrato o el
50% en su conjunto. Si se consideran infraccion
grave, supondrian la consideracién de
prohibicion de contratar (art.71.2.c LCSP).

e Atribuirles el caracter de obligacion contractual
esencial, cuyo incumplimiento tendria
aparejada la resolucion del contrato (art. 211.f
LCSP) y la prohibicidn de contratar (art. 71.2.c
LCSP)

APUNTES ()

Las condiciones especiales de ejecucion no tienen que
cumplir, como ocurre con los criterios de adjudicacidn,
con la obligacion de suponer una mejora en el
rendimiento del contrato, por lo que son mucho menos
problemdticas a la hora de incluir consideraciones
sociales y medioambientales en los pliegos (ver
apartado de inclusion de aspectos sociales,
medioambientales y de innovacion més adelante).

Las condiciones especiales no pueden limitarse a
reiterar las obligaciones aplicables al contrato por
imperativo de la ley, sino que deben suponer un extra
beneficioso para la correcta ejecucion del contrato.
(ResTACRC 1071/2018).

Deben estar redactadas con concrecion (Res TACRC
1071/2018).

Para estar relacionadas con el objeto del contrato, es
importante referirlas a la plantilla o las prestaciones
que se incluyen en el contrato. Si se refieren a la
empresa (osu plantilla) en general, sonimpugnables.

Es obligatorio justificar su inclusion en el expediente
(art. 116.4 LCSP).




9.7 Seguimiento del contrato y penalidades

EL CONTROL DE LA EJECUCION

En Espana no existe la cultura del control de la
ejecucion del contrato, que siempre ha sido superada
por los controles en la fase de adjudicacion del
contrato, como se puede deducir del ndmero de
preceptos dedicados a la licitacion (56) y a la
gjecucion (11).

Enestalinea, el Tribunal de Cuentas recomiendaa los
6rganos de contratacién “mejorar sus
procedimientos internos para garantizar un
seguimiento y control de las obligaciones de las
adjudicatarias y adjudicatarios en el dmbito
sociolaboral y deberian Llevar a cabo un seguimiento
riguroso de la ejecucion de los contratos” (Informe
n.° 1.493, de fecha 21/12/2022).

La LCSP mejora el seguimiento del contrato (art. 62
LCSCP) ya que anade a la Unidad administrativa
encargada del sequimiento y ejecucidn ordinaria del
contrato una figura existente, pero a la que le da
caracter obligatorio: el Responsable del contrato.

La Unidad encargada del seguimiento y ejecucion
ordinaria del contrato suele ser el Servicio (o
Seccion) que promueve la celebracion del contrato.

La obligatoriedad de nombrar un responsable del
contrato es una novedad que se justifica en la
necesidad de «reforzar el control del cumplimiento
del contrato y agilizar la solucidn de las diversas
incidencias que pueden surgir durante su ejecucion»
(Exposicion de motivos de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Piblico) y tiene
caracter preceptivo desde la LCSP (por cinco
enmiendas que propusieron su caracter preceptivo,
impulsadas por grupos parlamentarios
representativos de todo el arco politico).

La LCSP habla de una persona «fisica o juridica,
vinculada a la entidad contratante o ajena a él.» por
lo que nos encontramos ante una pluralidad de
posibilidades, graficamente explicada en la
siguiente tabla:

Tipo de persona
Responsable del contrato Fisica Juridica

Incorporado al érgano
de contratacidn.

Opcion A | Opcién B

Ajeno al drgano de Opcion C ~ Opcién D
contratacion.

Esta amplitud de posibilidades permite, cuando la
entidad carezca de personal suficiente, una variedad
de formulas: desde la cooperacidn
interadministrativa y supramunicipal, hasta su
externalizacion mediante un contrato de servicios
con una persona, fisica o juridica, que realice dichas
funciones. Aunque existe un interesante debate
sobre la bondad del vinculo directo del Responsable
del contrato con el drgano de contratacién, lo
realmente importante es la especializacion del
Responsable para la eficacia de sus funciones.

Las funciones de la Responsable del Contrato son
supervisar la ejecucion del contrato (controlar) y
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada (dirigir), dentro
del ambito de facultades que se e haya atribuido por
el drgano de contratacidn, en los pliegos. Por tanto,
es imprescindible establecer en los pliegos, al
menos con caracter minimo, un sistema de control
del efectivo cumplimiento del contrato que permita
detectar incumplimientos por parte del contratista
tanto de las obligaciones contractuales como de las
impuestas por las distintas normativas que puedan
ser de aplicacion, evitando asi la posible
responsabilidad subsidiaria y solidaria de la
Administracién Piblica en su condicién de entidad
contratante, con el consiguiente perjuicio
econdmico. A tal efecto es fundamental definir que
tipo de documentacidn justificativa debe ser
aportada el contratista y con que periodicidad, asi
como tener previstas consecuencias para el posible
incumplimiento de dicha obligacidn

La LCSP concreta esas funciones con una sistematica
un poco dispersa: Puede proponer al drgano de
contratacién la imposicidn de penalidades
(generales o especiales del art. 193.3 LCSP) o la
indemnizacidn por dafos y perjuicios, cuando exista
un incumplimiento parcial o un cumplimiento
defectuoso de la prestacidn, o de los compromisos
del art. 76.2 LCSP o las condiciones especiales de
ejecucion (generales u obligatorias de caracter
social, ético, medioambiental o de otro orden,
conforme al art. 202 LCSP). También puede hacerlo
en caso de demora en la ejecucidn en plazo, total o
parcial. Curiosamente, no parece que se le haya
atribuido esa propuesta para la resolucion
contractual, conforme rezael art. 194.2 de la LCSP.

Del mismo modo, debe informar sobre si el retraso es
imputable o no al contratista para permitir la
ampliacion de plazo, conforme al art. 195.2 de la
LCSP v, curiosamente, se le permite programar las



anualidades en los servicios de desarrollo y
mantenimiento de aplicaciones informaticas, lo que
nos lleva a preguntarnos la razén de que esa
programacion de anualidades no la tenga atribuida
concardcter general.

Con la misma duda, recordemos que la responsable
del contrato puede impartir instrucciones en la
interpretacion de pliegos contractuales en los
servicios, pero explicitamente no se le atribuye esa
facultad en otras tipologias contractuales. Basada en
su genérica funcion principal, anadiriamos estas
funciones especificas de control como parte de su
actividad como responsable del contrato:

e Cumplimiento de la oferta presentada.

e Cumplimiento de los criterios de adjudicacidn,
asi como de las mejoras, en el caso de que
hayan sido previstas.

e Cumplimiento de la obligacion contractual
esencial (incluida la social, medioambiental,
etc., que se hayanincorporado al pliego).

«  Cumplimiento de las obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social, de forma periddica
para que no se genere responsabilidad a la
Administracion.

e Cumplimiento de las obligaciones salariales,
conforme el convenio colectivo aplicable y
regulan los articulos 214/130.6/211.1.j LCSP).

e Abono en plazo a subcontratistas y
suministradores (art. 217 LCSP) y uso de factura
electronica (art.216.5 LCSP).

» Transferencia efectiva de los derechos de
propiedad intelectual o industrial (art. 122.2 y
308.1LCSP).

e Comprobacién del régimen correcto de
subcontratacidn (art. 215 LCSP).

Comprobacidn del régimen juridico establecido
en los servicios con prestacion de servicios
directosala ciudadania (art.312.a LCSP).

«  Comprobacidn de identificacion empresarial de
las trabajadoras y trabajadores de la empresa
en esos servicios (art. 312.fLCSP).

e Comprobacidn de la informacidn para
subrogacion (art. 130 LCSP).

«  Comprobacidn de la ejecucidn directa de partes
del trabajo conforme pliego (art. 75.3 LCSP).

+  Comprobacion de adscripcién de medios (art.
75.2LCSP).

LAS PENALIDADES

La LCSP en su art. 122.3 establece la posibilidad de
que el PCAP pueda prever penalidades para el caso de
cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del
mismo o para el supuesto de incumplimiento de los

compromisos o de las condiciones especiales de
ejecucion del contrato que se hubiesen establecido.
No obstante, el art. 130.4 LCSP establece, por
ejemplo, la obligacion de incluir en las penalidades
elincumplimiento del deber de informacidn sobre las
condiciones de las trabajadoras y trabajadores con
derecho a subrogacidn.

Las penalidades no son sanciones en sentido
estricto, sino que constituyen una medida coercitiva
para asegurar el cumplimiento de las prestaciones.
Entre laenorme gravedad para el servicio que supone
la extincion del contrato por incumplimiento
culpable de la parte contratista y la muy habitual
inactividad de la Administracidn en su obligacidn de
direccion y control del contrato, estamos en un
término de equilibrio que permite corregir
desviaciones al monitorizarse el control de la
prestacion y penalizar los incumplimientos menos
graves.

Las penalidades deberan ser siempre proporcionales
a la gravedad del incumplimiento y las cuantias de
cada una de ellas no podra ser superior al 10% del
precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las
mismas superar el 50 por cien del precio del contrato.

Igualmente, si el incumplimiento es parcial, la
Administracion podra optar, atendidas las
circunstancias del caso, por la resolucion del
contrato o por la imposicidn de las penalidades que
se hayan previsto en el pliego de clausulas
administrativas.

Para el supuesto de demora en la ejecucidn, la LCSP
establece unas consecuencias concretas:

Cuando la o el contratista hubiera incurrido en
mora respecto del cumplimiento total, la
Administracidn podrd optar entre resolver el
contrato o imponer penalidades diarias en la
proporcion de 0,60 euros por cada 1.000 euros
del precio del contrato, VA excluido.

«  El drgano de contratacion podra establecer en
los pliegos unas penalidades distintas a las
anteriores, cuando lo considere necesario para
la correcta ejecucion del contrato siempre que
lojustifique en el expediente.

e Cada vez que las penalidades por demora
alcancen un miltiplo del 5% del precio del
contrato, IVA excluido, el drgano de
contratacion podra resolver el contrato o
acordar la continuidad de su ejecucion con
imposicion de nuevas penalidades.

e Lo establecido anteriormente también podra
aplicarse ante un incumplimiento de los plazos
parciales, siempre que asi se hubiese previsto



en el pliego de clausulas administrativas
particulares o cuando la demora en el
cumplimiento de aquellos haga presumir
razonablemente la imposibilidad de cumplir el
plazo total.

Por ello, seria conveniente que los pliegos de
clausulas administrativas particulares establecieran
penalidades o calificasen como obligacidn
contractual esencial, con el objetivo de poder
resolver el contrato segun el art. 211.1.f LCSP,
cuando el incumplimiento por parte de la o del
contratistaafecte a:

 Los criterios de adjudicacion, pues es posible
que la empresa haya obtenido la adjudicacion
gracias a esos compromisos ofertados.

 las condiciones especiales de ejecucidn y las
obligaciones sociales, medioambientales o de
innovacidn, a las que el legislador les otorga
una gran relevancia, en la conviccion de que

9.8 Subrogacion

Eneldmbito que nos compete, la subrogacion laboral
es el procedimiento por el cual una empresa
(saliente-cedente) por mandato convencional o legal
tiene la obligacidn de transferir auna 3° una empresa
(entrante-cesionaria) el cumplimiento de las
obligaciones y condiciones laborales referentes a la
plantilla adscrita a un contrato. Con caracter general,
al producirse un cambio en la empresa que presta un
determinado servicio a la administracidn y, en caso
de que exista el derecho a subrogacidn por parte de la
plantilla, la empresa entrante debe asumir la
plantilla que venia adscrita al contrato en las mismas
condiciones que tenian.

La subrogacidn tiene origen, nica y exclusivamente,
en la aplicacion de la normativa laboral vigente,
normalmente en base a lo establecido en los
convenios colectivos y/o el propio Estatuto de los
Trabajadores (ET). En la actualidad, todos los
convenios colectivos en materia deportiva
(estatales, regionales y provinciales) recogen el
derecho a subrogacion de los trabajadores en caso de
sucesion de prestadoras en un contrato de prestacidn
sucesiva (subrogacion convencional). Ademés, el ET
en su art.44 contempla lo que se denomina sucesidn
de empresas de modo que, incluso en el hipotético
caso de que la subrogacidn no estuviese regulada en
convenio colectivo, podria existir la obligacién de
subrogarse en la plantilla de la empresa saliente si
se cumpliesen los requisitos establecidos en dicho
articulo (subrogacion legal - STS 27/09/2018 RCUD
274712016 Adecuacion de doctrina a las previsiones
delaSTJUE11/07/2018).

proporcionan una mejor relacion calidad-
precio.

* La obligacién de suministrar informacidn
relativa a la subrogacion de las y los
trabajadores.

Las penalidades establecidas en los pliegos nunca
pueden resultar rentables a la contratista, es decir,
que le sea mds interesante abonar la penalidad que
cumplir con la obligacidn que le corresponde. Como
ya hemos visto, la 0 el Responsable del contrato debe
proponer al érgano de contratacidn la imposicidn de
penalidades (generales o especiales del art. 193.3
LCSP) o la indemnizacién por dafios y perjuicios,
cuando exista un incumplimiento parcial o un
cumplimiento defectuoso de la prestacion, o de los
compromisos del art. 76.2 LCSP o las condiciones
especiales de ejecucidn (generales u obligatorias de
caracter social, ético, medioambiental o de otro
orden, conforme alart. 202 LCSP).

La normativa de contratacion piblica no es
competente ni tiene capacidad de influir sobre la
subrogacion del personal, es decir, no puede obligar
ninegar ni afectar a esta materia (STS847/2019TS).

La LCSP regula en su art. 130 como deben actuar los
érganos de contratacion al respecto de la
subrogacion de trabajadores. Desde una perspectiva
practica, y teniendo en cuenta lo antes expuesto al
respecto de la regulacidn de la subrogacidn en los
distintos convenios colectivos del sector deportivo,
durante la fase de preparacion de la nueva licitacidn
se debe preguntar siempre a la empresa saliente -
titular de las relaciones laborales con la plantilla que
presta servicio - si existe o no el derecho a
subrogacion por parte de los trabajadores, e informar
de ello en los pliegos (en ambos sentidos - STS de
11/11/2018 RCUD 2979/2021). La falta de inclusidn
en los pliegos y/o la omisidn de informacidn es un
defecto no subsanable que provoca la nulidad del
procedimiento (Res TACGAL 133/2018).

En cuanto a la informacidn que debe ser solicitada a
la empresa saliente, la LCSP establece que debe ser
publicada toda aquella informacion que resulte
necesaria para una exacta evaluacion de los costes
laborales. Como parte de esa informacidn, en todo
caso, la LCSP y posteriormente la JCCPE (informe
35/19) establecen que deberan publicarse:

e Elconveniocolectivo sectorial del que emanalla
subrogacion.

e La identificacion de las trabajadoras y

A tener en cuenta en LCFP

Si no hay convenio sectorial
ono lo regula, la
subrogacion es obligatoria
(art. 67.1 LFCP).




trabajadores que actualmente estan vinculados
con la prestacion.

e Los datos que tienen relacidn con el
cumplimiento de los requisitos que los
convenios colectivos de dmbito superior al de
empresa establezcan para ser subrogados.

e la actividad econdmica de la empresa y la
ocupacion de cada trabajadora y trabajador.

Eltipo de contrato, categoria, jornada, fecha de
antigtiedad, vencimiento del contrato, salario
bruto anual de cada trabajadora y trabajador.
También seria oportuno mencionar las
situaciones de baja o incapacidad o excedencia
que les afecten a los efectos del célculo del
coste salarial, que puede ser menor o no existir.

» Laexistenciade otros pluses o complementos.
»  Pactosextraconvencionales.

«  Eledificio, instalacion o puesto asignado a cada
trabajadora o trabajador, en el supuesto de que
esta circunstancia tenga influencia en la
determinacidn de los costes laborales de la
subrogacidn.

» La existencia de impagos de salarios o de
cuotas a la Seguridad Social en que hubiera
podido incurrir la actual contratista, incluyendo
los eventuales litigios que puedan existir
(Informe 8/19[R-556/2019] AE e informe
126/2018 JCCPE).

Quedan excluidas de este deber de informacion,
en base a distintos pronunciamientos de Tribunales;

e Las circunstancias relacionadas con la
ejecucion del anterior contrato que no tengan
una repercusidn cierta en los costes laborales
delnuevo (Res TACRC 729/2018).

«  El porcentaje medio de absentismo del dltimo
afo de ejecucion del servicio (Res TACRC
729/2018).

» Informacion sobre si el contratista saliente se
encuentra en situacion de concurso de
acreedores voluntario o necesario y
certificaciones de estar al corriente de las
obligaciones tributarias y de la acreditacion de
losingresos a cuenta del IRPF.

e N° de trabajadoras y trabajadores con
discapacidad y si estan o no bonificados a nivel
de cotizaciones (Res TACRC 1398/2020.

* Identificacidn de la representacion legal de las
y los trabajadores (Res TACRC 1406/2020).

Llegado este punto es importante apuntar que la

LCSP solo obliga al drgano de contratacion a
preguntar a la empresa saliente sobre la existencia 0
no de subrogacidn, a solicitarle los datos necesarios
yapublicarlos. No estd obligada, ni es competente, ni
responsable de comprobar la veracidad de los datos
aportados por la empresa saliente. La omisidn o
negativa al deber de informar o la modificacidn de la
informacidn proporcionada por la empresa saliente,
laconvierte enresponsable (Res TACRC 1398/2020).

Por dltimo, la LCSP establece en el art. 130.4 la
obligatoriedad de incluir en el PCAP la imposicidn de
penalidades al contratista en caso de
incumplimiento de la obligacién de suministrar al
érgano de contratacion, ante su requerimiento, la
informacion relativa a la subrogacion, asi como la
obligacidn de la o el contratista de responder frente a
los salarios impagados y las deudas con la Seguridad
Social (art. 130.6 LCSP).

APUNTES (O

Preguntad siempre a la empresa saliente. Nos
encontramos casi siempre ante contratos de prestacion
sucesiva y todos los convenios del sector deportivo
contemplan la subrogacidn. Si no preguntais el pliego
esimpugnable.

Incluid siempre en los pliegos las penalidades del
art. 130.4, si no lo hacéis no tenéis como presionar a la
empresa saliente si no atiende debidamente su
obligacidn de informar de la subrogacion.

Del mismo modo, incluid lo establecido en el art.
130.6 al respecto de la responsabilidad de la
empresa saliente sobre los impagos de salarios y
cuotas a la seguridad social.

Incluid siempre en los pliegos una tabla actual de
subrogacion. Los costes y las plantillas evolucionan a
lo largo de los contratos. Antes de que se publiquen los
pliegos, pedid a la empresa una actualizacion de la
tabla para que sea lo més ajustada a la realidad posible.

Algunas empresas no son claras a la hora de
suministrar la informacién e intentan que los
licitadores no puedan hacer una estimacion precisa de
los costes. Solicitad siempre, para cada trabajador,
la cifra de salario bruto anualizado con todos los
conceptos incluidos (vacaciones, pluses, acuerdos...)
y el n® de horas trabajadas que se corresponden con
dicha cantidad (o en su defecto, % jornada sobre la
jornada maxima anual reflejada en convenio). Asi es
posible obtener un salario bruto total por hora y
trabajador, informacién muy valiosa para poder estimar
el coste de subrogacion.

Las tablas donde se indica la jornada semanal y el
salario bruto mensual no permiten estimar costes. La
mayoria de los trabajadores de nuestro sector no tienen
jornadas completas, no trabajan todo el afo y su
jornada suele variar.

En caso de mala fe por parte de la empresa saliente a
la hora de suministrar informacidn relativa a la
subrogacion de personal, se puede recurrir a los
organismos responsable de competencia para que
tomen cartas en el asunto (STSJ GAL 3040/2023 -
ECLI:ES:TSJGAL:2023:3040)

Ver anexo é: Modelo de Tabla de Subrogacion

A tener en cuenta en LCFP
Se establece directamente
un penalidad del 0,1% del
precio por cada dia que la
empresa se retrase en la
aportacion de los datos de
subrogacion. Ademas obliga
a la administracion a
comprobar la veracidad de
la informacidn facilitada
antes de licitar el contrato
(art 67.2 LFP).



https://bit.ly/gpr-tabla-subrogacion

9.9 Estructuray directrices para laredaccion del PPTP

El pliego de prescripciones técnicas particulares
(PPTP) es uno de los documentos fundamentales en
toda licitacion y tiene como objetivo definir y
describir las caracteristicas técnicas necesarias
para el cumplimiento de los requisitos del contrato,
incluidos el nivel de calidad y sus condiciones
sociales y ambientales (art. 124 LCSP).

Es un documento que debe ser redactado de manera
precisa y clara, y debe proporcionar a las y los
licitadores, entre otra, la informacién necesaria
sobre los requisitos técnicos del contrato en
condiciones de igualdad, y no tendran por efecto la
creacion de obstaculos injustificados a la apertura de
lacontratacidn pdblica a la competencia.

En una primera aproximacion, el PPTP cumplen una
doble funcidn; por un lado, realiza una descripcidn
del objeto del contrato, y por el otro establece las
condiciones minimas de cumplimiento del mismo y
que, por tanto, configuran el requisito minimo que
deben cumplir todas las ofertas.

A estos efectos, se entiende por prescripciones
técnicas a aquellas especificaciones que definen las
caracteristicas de un servicio y, a la hora de ser
establecidas deben observarse las siguientes reglas
(art. 126 LCSP):

Proporcionar a las empresarias y empresarios
acceso en condiciones de igualdad al
procedimiento de contratacion de que se trate.

Nocrearobstaculosalacompetencia.

Referirse al proceso especifico de prestacién de
obras, suministros o servicios, o al proceso
especifico de otra fase del ciclo de vida.

«  Definir las prescripciones técnicas teniendo en
cuenta criterios de accesibilidad y diseno
universal en los contratos destinados a
personas fisicas (motivando el hecho de que se
definan sin tener en cuenta estos criterios).

«  Definir las prescripciones técnicas aplicando
criterios de proteccion del medio ambiente y
sostenibilidad (en el caso de que el objeto del
contrato afecte o pueda afectar al medio
ambiente).

No hacer referencia a una fabricacion o procedencia
determinada ni a un procedimiento especifico que
caracterice los productos o servicios de una
empresaria/o en concreto, 0 a marcas o patentes para
evitar favorecer a ciertos productos o empresarios
sin causa justificada (salvo que lo precise el objeto

del contrato y siempre de manera justificada). Si es
necesario utilizar una marca determinada para poder
describir las caracteristicas, deberemos de
acompanarla con la palabra “Equivalente”.

APUNTES ()

EL PPTP debe ser especifico para cada contrato y
evolucionar ala par que los servicios.

Debe plasmar la realidad del servicio y su
perspectiva de futuro en el dmbito de la duracidn
del contratoy sus prérrogas.

Debe estar alineado con los criterios de
adjudicacion, con el objetivo de que los
licitadores tengan informacidn suficiente para
poder desarrollar sus ofertas con un enfoque
adecuado. Hay que tener en cuenta que, a la hora
de redactar las prescripciones técnicas
particulares, la LCSP establece que debe
realizarse desde una perspectiva de rendimiento
y funcionalidad del contrato.

Debe de evitar informacion que genere dudas o
contradicciones con los demds documentos
técnicos que obran en el expediente.

A la hora de desarrollar las prescripciones
técnicas se puede acudir a lo establecido en
normas nacionales e internacionales
(incluyendo sus equivalentes) siempre que las
especificaciones técnicas recogidas en la norma
coincidan con las establecidas para el servicio.
Del mismo modo es posible recurrir al uso de
etiquetas de tipo social o medioambiental
siempre que se cumpla lo establecido el art.
127.2LCSP.

En cuanto al contenido del PPTP, si bien no hay un
desarrollo concreto de contenidos de obligado
cumplimiento mds alld de lo ya indicado
anteriormente (art. 123al 125 de la LCSPy 68y 69 del
RGLCAP), la LCSPy el RGLCAP establecen claramente
lo que no debe contener. Asi, el art. 68.3 del RGLCAP
establece que “en ningtin caso contendran estos
pliegos declaraciones o cldusulas que deban figurar
en el pliego de cldusulas administrativas
particulares” por lo que atendiendo a lo establecido
enelart. 122y resto de articulos de la LCSP donde se
referencian determinados contenidos de obligada
inclusion en el PCAP, éstos no deben formar parte del
PPTP.

Se presenta a continuacion una propuesta general de
indice para un contrato de servicios deportivos tipo,
que debera ser adaptada y configurada para cada



servicioy licitacion:

1. Objeto del pliego, haciendo referencia al objeto
del contrato y/o necesidades a cubrir.

2. Descripcidn del servicio, incluida la divisidn en
lotes sila hubiese, asi como de los objetivos que
quieren alcanzarse con él. Contextualizacion,
analisis de la situacidn actual y evolutiva en los
Gltimos afios.

3. Plazo o periodo de ejecucién del servicio y
listado de instalaciones donde se ejecutan las
prestaciones, incluida pequena descripcion de
éstas, periodos de actividad-inactividad...

4. Programacion, planificacion y caracteristicas
de lasactividades.

a.  Relacidny breve descripcidn de cada una
de las actividades que deben
desarrollarse. Hay que definir qué tipo de
actividades, a quien van dirigidas (perfil
de usuario/a), donde se realizan.

b. Definicién del calendario/periodos de
prestacion de cada uno de los servicios,
incluido nimero de horas maximo por
afo/temporada

5. Personal. Definicion de los puestos concretos
que deben ser cubiertos, estableciendo
competencias, perfil profesional, titulacidn,
funciones, uniformidad, etc.

6. Derechosyobligaciones de las partes.

d.

Requisitos técnicos de la prestacidn de
los servicios para el contratista,
incluido detalle del compromiso de
adscripcion de medios personales y
materiales.

Requisitos técnicos de la prestacidn de
los servicios para la entidad.

Derechos y obligaciones de las usuarias
y usuarios, hien por remision a las
ordenanzas municipales o bien por su
definicionen el propio PPTP.

7. Seguimientoy control del contrato

d.

Principales acciones a realizar para
vigilar su cumplimiento. Periodicidad de
informes, contenido, memorias, accidn de
policia. Coordinacién con la o el
responsable del contrato.

Comisiones de seguimiento o paritarias
para mejorar el servicio. Regular su
formaciony surazon de ser.

9.10 Acceso a la informacién/resolucién de consultas/
organizacion de visita a las instalaciones

Los érganos de contratacion tienen el deber de poner
a disposicion de los licitadores en condiciones de
igualdad los medios adecuados para permitir la
elaboracidn de las ofertas. En concreto, el accesoala
informacion, la resolucion de consultas y la
organizacion de visitas.

ACCESOA LA INFORMACION

Se dard acceso a la documentacidn de la licitacion a
través del perfil del contratante, salvo circunstancias
excepcionales. Antes de los Gltimos 12 dias del plazo
de presentacidn de proposiciones cualquier licitador
puede solicitar informacion adicional relevante, es
decir asociada a elementos referidos en los pliegos y
documentacion complementaria. Habra de dar
acceso atodos los licitadores a lainformacidn que se




haya transmitido a un licitador, con al menos 6 dias
de antelacion al fin del plazo de presentacion de
ofertas. En caso de que el érgano de contratacion no
pueda cumplir tal plazo habra de ampliar el plazo de
presentacion de ofertas de forma proporcional a la
importancia de lainformacion de que se trate.

CONSULTAS

Es muy comin que las y los licitadores necesiten
realizar preguntas/consultas sobre el contenido de
los pliegos o los propios servicios, con el objetivo de
poder realizar la mejor oferta posible/coherente.
Muchas de esas preguntas deberan ser resueltas por
eldreatécnica deportiva municipal.

La respuesta a dichas cuestiones debe ser publicada
en el perfil del contratante.

Cuando la aclaracién supone una modificacidn
significativa de los pliegos - relativa a clasificacion,
importe y plazo del contrato, obligaciones de la
adjudicataria o el objeto del contrato -debera
ampliarse el plazo de presentacion de ofertas. No
hacerlo abre la puertaa posibles recursos.

APUNTES ()

Téngase en cuenta que por via de aclaracion no
se pueden introducir modificaciones en los
PCAP y PPT que no rectifiquen errores
materiales, de hecho, o aritméticos se pueden
vulnerar (Arts. 122.1 y 124 LCSP). Para
modificar los pliegos por otras causas se
requiere la retroaccion de actuaciones.

En las licitaciones no sujetas a regulacidn
armonizada el plazo para poder formular
consultas es demasiado corto. Tened en
cuenta que esas licitaciones suelen salir con
un plazo de presentacion de proposiciones de
15 dias naturales por lo que solo cuentan con 3
dias para analizar pliegos y plantear
consultas. Ampliadlo a 5/6 dias como poco.

Salvo que asi se especifique en los pliegos, las
respuestas no son vinculantes. No obstante,
los Tribunales las tienen en cuenta para
resolver los recursos pues constituyen
expresion del criterio o acto propio del drgano
de contratacion.

Si recibis consultas por email, teléfono o de
manera presencial, publicadlas en la
plataformajunto con las respuestas dadas.

VISITAS

En aquellos casos que lo consideréis oportuno,
podéis ofrecer/obligar a las y los licitadores a
realizar una visita a las instalaciones. En el segundo
de los casos, deberd justificarse debidamente en los
pliegos atendiendo a lo establecido en al art. 136.3
de la LCSP, que contempla dicha posibilidad cuando
la visita sea imprescindible para poder realizar una
ofertacoherente.

La fecha y condiciones de dicha visita debera ser
publicadas en el perfil del contratante con suficiente
antelacién para que las y los licitadores puedan
organizarse y acudir y el plazo de presentacion de
ofertas deberd ser ampliado de forma que todas las
interesadas e interesados afectados puedan tener
conocimiento de toda la informacidn necesaria para
prepararlas.

En aras de garantizar la igualdad de trato a las y los
licitadores, la transparencia y la concurrencia en las
licitaciones, las cuestiones que sean abordadas
durante la visita deberias ser recopiladas y
publicadas en el perfil de lao el contratante.

APUNTES ()

Publicad la fecha y condiciones de la visita en
la plataforma al junto con el anuncio de
licitacidn, y programadlas con un margen de al
menos 4/5 dias desde publicacidn. Si queréis
podéis programar varias visitas, aunque no es
lomas recomendable y eficiente.

Proponed a las empresas que os realicen
consultas con cardcter previo a la visita via
email, asi tendréis tiempo de recopilar
informacidon y preparar las respuestas,
agilizando la visita.

Emitid un certificado de asistencia para cada
empresa licitadora participante de la visita en
caso de que ésta sea obligatoria, certificado
que deberan adjuntara su oferta.
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10.1 Seleccion de empresas para un servicio de
calidad: criterios de solvencia y otros

10.1.1 CRITERIOS DE SOLVENCIA ECONOMICA Y TECNICA

Solo podran contratar con el sector piblico las
personas naturales o juridicas, espafolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no
estén incursas en alguna prohibicidn de contratar, y
acrediten su solvencia econdmica y financiera y
técnica o profesional o, en los casos en que asi lo
exija esta Ley, se encuentren debidamente
clasificadas (Art. 65 LCSP).

La determinacion de los criterios de solvencia
econdmica y técnica en la licitacion de servicios
deportivos es un paso crucial dentro del proceso de
seleccion de la mejor oferta, pues garantiza la
aptitud de las empresas que van a concurrir a la
licitacion para acometer las prestaciones que son
objeto del contrato que se licita. Aunque
normalmente no suele prestarse demasiada
atencion a estos aspectos, lo cierto es que su
correcta configuracion es fundamental para evitar
problemas. Unos parametros de solvencia
demasiado bajos pueden provocar la participacidn (y
posterior posible adjudicacion) de empresas que no
tienen aptitud para ejecutar el contrato. Por el
contrario, unos parametros demasiado altos
restringen la concurrencia y pueden dejar fuera a
empresas perfectamente capacitadas, con el
consiguiente empobrecimiento de la competencia,
pudiendo ser anulada la licitacidn por esta causa.

Los requisitos de solvencia se justificaran en el
expediente, se indicardn en el anuncio y se
especificaran en el pliego, debiendo estar vinculados
al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo
(art. 74.2 LCSP) para no restringir indebidamente la
competencia (Res TACRC 754/2017).

Dado que en los contratos de servicios la
clasificacién no es obligatoria, en cada
procedimiento habrén de estar determinados qué
criterios de los permitidos por la Ley se exigen para
acreditar la solvencia y qué umbral minimo aplica
para laadmision de los licitadores en cada uno de los
criterios elegidos, asi como el grupo o subgrupo de
clasificaciony de categoria minima exigible, siempre
que el objeto del contrato esté incluido en el dmbito
de clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos
de clasificacion vigentes.

SOLVENCIA ECONOMICA

La solvencia econdmica viene referida a la capacidad
financiera de la empresa. Para acreditar (a solvencia
el Pliego debe identificar los medios exigidos, de
entre los establecidos en el art. 87 de la LCSP (y no
otros).

No obstante, en caso de no hacerlo la LCSP establece
que se usara el volumen anual de negocios del
licitador, que referido al ano de mayor volumen de

negocio de los tres tltimos concluidos deberd ser al
menos una vez y media el valor estimado del contrato
cuando su duracion no sea superior a un afo, y al
menos una vez y media el valor anual medio del
contrato si su duracion es superior aun afo.

APUNTES ©

Aunque la LCSP lo incluye, no es en principio
posible establecer como medio de
acreditacion de solvencia un seguro de
responsabilidad civil por riesgos
profesionales a la hora de licitar servicios
deportivos, puesto que estamos ante
actividades empresariales (servicios
prestados por empresas) no profesionales
(Res. TACRC 994/2019 entre otras).

Elart. 116.4 de la LCSP obliga a justificar en
el expediente la eleccion de los criterios de
solvencia y sus umbrales. Salvo en aguellos
casos donde el umbral establecido supera lo
estipulado en la LCSP para los casos en los que
no se especifique nada en los pliegos, hasta
ahora los tribunales habian permitido la
omision de dicha justificacion (Res TACPCAC
27612020 de y Res TACRC 414/2020). No
obstante, recientes resoluciones indican lo
contrario (Res TACRC 306/2023) y se obliga a
justificar en todo caso.

Para no restringir la concurrencia de pymes en
contratos de varios anos de duracion y salvo
casos excepcionales, se recomienda
referenciar la solvencia econdmica en base
al valor anual de negocios sobre el valor
anual medio del contrato - no sobre el valor
estimado del contrato - sobre todo en
contratos de larga duracidn.

A tener en cuenta en LCFP
Se permite acreditar la
solvencia econdmica a
través de declaraciones
entidades financieras (art
16 LFCP).




SOLVENCIA TECNICA

La solvencia técnica viene referida a la cualificacion
de la empresa para acometer los servicios que son
objeto de licitacion. Para acreditar la solvencia
técnica se debera concretar en el pliego los medios
que son requeridos, asi como los umbrales minimos
establecidos para poder licitar de entre los
establecidos en el art. 90 de la LCSP (y no otros)
aunque la eleccion de uno u otro medio es
discrecional.

No obstante, y en caso de no hacerlo, la LCSP
establece que se usard el volumen de servicios
prestados por parte del licitador en el ambito del
contrato, que referido al ano de mayor volumen de los

tres dltimos debera ser al menos el 70% de la
anualidad media del contrato.

Es muy importante tener en cuenta que, en el caso de
contratos de servicios no sujetos a regulacion
armonizada (no SARA), debe permitirse a las
empresas de nueva creacion (antigiiedad de menos
de 5 afos) que acrediten solvencia por cualquiera de
los medios establecidos en el art.90 LCSP a
excepcion del volumen de servicios prestados.

Del mismo modo y como se pondra de manifiesto en
el apartado 11.3 de esta guia, se pueden establecer
como requisitos de participacion la acreditacion del
cumplimiento de determinadas normas de garantia
de lacalidad o la gestion medioambiental.

APUNTES ()

Hay que tener mucho cuidado a la hora de definir la
solvencia técnica en base a experiencia de la
empresa en servicios similares puesto que la
previsién supletoria, que en defecto del pliego, que
hace el art. 90 LCSP sobre lo que se consideran como
servicios similares basado en los tres primeros digitos
del CPV del contrato, puede limitar indebidamente la
competencia siimpide participar aempresas que hayan
prestado servicios similares a los que se licitan, cuyo
CPV no coincida. Por ello se recomienda incluir la
posibilidad de que, a la hora de acreditar que unos
servicios son similares a los que se licitan, se pueda
evaluar la correspondencia material entre las
prestaciones/ actividades incluidas en los
contratos. (Resolucion Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia
11/2019).

La similitud de los servicios previamente prestados no
puede ser idénticos, de manera que se considera
desproporcionado exigir la experiencia en servicios
con el mismo CPV (Resolucion TACRC 754/2017).

10.1.2 COMPROMISO DE ADSCRIPCION DE MEDIOS

Como requisito adicional de solvencia, los drganos de
contratacion pueden exigir a las licitadoras y
licitadores un denominado compromiso de
adscripcion de medios (art. 76 LCSP). EL compromiso
de adscripcion de medios viene referido a la
obligacion que tiene el licitador o contratista de
contar con unos recursos determinados
(considerados imprescindibles) para cumplir con los
compromisos establecidos en el contrato. Ello
implica que la o el licitador debe asegurarse de
contar con los equipos, herramientas, personal y
cualquier otro medio necesario para llevar a cabo el
proyecto de manera efectiva y cumplir con los
requisitos acordados. El compromiso de adscripcion
de medios garantiza que la o el licitador tenga la
capacidad de ejecutar el contrato de manera
adecuada y cumplir con las expectativas de la
entidad contratante.

El compromiso de adscripcidn de medios puede
incluir tanto medios personales como materiales, sin
limitacion alguna en cuanto a naturaleza o cantidad.
No obstante, hay que tener en cuenta dos aspectos:

e La LCSP exige que dicha exigencia debe ser
razonable, justificada y proporcional a la
entidad y las caracteristicas del contrato (76.3
LCSP).

«  Puesto el compromiso implica una adscripcidn
obligatoria de medios al contrato, el
presupuesto base del contrato debe contemplar
forzosamente una partida para su amortizacion.

APUNTES ©

El érgano de contratacion debe definir adecuadamente
los medios con los que el adjudicatario del contrato
debe prestar el servicio en la documentacion
contractual y justificar que su utilizacion en la
prestacion del servicio es necesaria para el buen fin del
contrato (Resolucion TACRC 724/2022).

Los Tribunales han manifestado la necesidad de ser
especialmente vigilante a cualquier restriccion a la
libre concurrencia fundada directa o indirectamente en
el denominado arraigo territorial, debiendo
considerarse nulas aquellas previsiones de los pliegos
que puedan impedir la participacion en las licitaciones
o la obtencion de ventajas injustificadas en la
valoracion de las ofertas, si estas circunstancias se
fundan Gnicamente en razones de arraigo territorial.
Cuando se configuran como compromiso de
adscripcion de medios (por ejemplo, disponer de una
sede en la localidad donde se desarrollan los
servicios), su determinacion debe ajustarse al
principio de proporcionalidad, atendiendo a su
relacion con el objeto y el importe del contrato, y
respetando los principios de concurrencia, igualdad y
no discriminacidn que rigen la contratacidn pablica. La
justificacion en estos casos se hace imprescindible
(ResTACRC817/2021y TARCCYL 8/2023 entre otras).




10.2 Calculo del presupuesto

10.2.1 ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

A la hora de disenar una licitacidn, la estimacidn del
presupuesto del contrato es una de las tareas mas
criticas del proceso. No solo debe ser suficiente para
atender el coste de todas las obligaciones
contractuales establecidas en los pliegos durante la
duracidn del contrato y sus prdrrogas, sino que deber
contribuir al sostenimiento de una parte de la
estructura de la empresa, debe permitir que las
empresas puedan invertir en los criterios que se
planteeny dejar cierto margen de beneficio.

Siguiendo la estructura de desglose establecidaenel
art. 100 de la LCSP, y las apreciaciones contenidas en
los art. 101y 102, se procede a definir cada uno los
elementos que componen el presupuesto de un
contrato.

COSTES DIRECTOS

Se integran aqui todos aquellos gastos que tienen
relacion directa con el desarrollo de las prestaciones
objeto del contrato, sean o no de uso exclusivo dentro
del contrato. Dentro del marco de los contratos de
servicios deportivos, las principales partidas que
pueden formar parte suelen ser:

e Costes laborales. Se corresponden con los
costes relacionados con el personal necesario
para la prestacidn del servicio. Dentro de los
costes laborales incluyen:

- Los costes salariales, incluidas
vacaciones, pagas extra, pluses y
posibles complementos, ademdas del
coste de cotizacion a la seguridad social.
Si es un contrato de prestacidon no
sucesiva, finiquitos y liquidaciones
deberian serincluidos.

- Los posibles costes de formacidn y
reciclaje necesarios para poder prestar el
servicio (por ejemplo, cursos de reciclaje
de DESA, de socorrismo o actividades
deportivas establecidos por norma).

- Loscostesrelativos auniformidad y EPI's.

- Los posibles costes derivados de los
seguros de accidentes que puedan venir
impuestos por el convenio, o los
reconocimientos médicos.

- Absentismo.

« Instalaciones, equipamientos,
herramientas, equipos. En funcidn de lo que
establezcan los pliegos como obligatorio y
necesario para la correcta prestacion del
servicio, en forma de alquiler o de amortizacion:
oficinas, almacenes, vehiculos, equipamientos
deportivos, material deportivo, equipos
informaticos.

«  Consumos y suministros. En funcidn de lo que
se establezca en los pliegos: contratos de
electricidad, gas y agua, consumos de gasoil,
pellet.

+  Material fungible. En funcion de lo que se
establezcaen los pliegos.

» Licencias y otros elementos inmateriales.
Licencias de actividades deportivas,
plataformasy de software

COSTES INDIRECTOS

Se consideran costes indirectos todos aquellos que
no se relacionan directamente la prestacion del
servicio, pero que son necesarios para esta pueda
prestarse. Son los denominados comiinmente como
gastos generales o gastos de estructura de las
empresas, y se componen de:

e Alquileres y amortizaciones de oficinas y
almacenes.

e Alquileres y amortizaciones de vehiculos,
equipos, mobiliario, materiales.

»  Fungibles.

e Personal de estructura: direccidn, gerencia,
responsables de area (contabilidad, laboral,
operaciones, proyectos, ...), etc...

Gastos de mantenimientoy limpieza.

«  Servicios externos (asesoria juridica, fiscal,
laboral, proteccién de datos, prevencién de
riesgos laborales...).

«  Gastos financieros y de pdlizas de crédito/
avales.

e Impuestos, tasas...
e SegurodeRC.

« Consumos y suministros (luz, gas, agua,
combustible, telefonia, fibra).



BENEFICIO INDUSTRIAL

La LCSP establece que los contratos publicos son
contratos onerosos, lo que implica que la o el
contratista debe obtener algin tipo de beneficio
econdmico, ya sea de forma directa o indirecta
(Dictamen 1116/2015 del Consejo de Estado).

MARGEN PARA INVERTIR EN EL
SERVICIO

Si bien no puede ser propiamente considerada como
una partida que compone el presupuesto, lo cierto es
que sino existe cierto margen en el presupuesto para
invertir en aspectos que puedan mejorar la
prestacion del servicio y que suponen un gasto,
evidentemente vinculados a algtin criterio de
adjudicacidn, dificilmente las empresas
podran/decidirdn apostar porello.

APUNTES

Los presupuestos evolucionan a lo largo de la
vida del contrato y sus prérrogas, sobre todo los
costes laborales. Es importante realizar un
calculo adaptado a dicho horizonte temporal por
lo que es perfectamente legal y recomendable
establecer un presupuesto que evolucione
durante cada uno de los afos de contrato.

Algunos elementos que forman parte de la
estructura de costes son a veces dificiles de
enmarcar, no esta claro si son costes directos o
indirectos, por ejemplo. Esto no es problema
mientras estén bien calculados y se incluyan en
el presupuesto, no esrecurrible.

La ley exige que el presupuesto se ajuste a precio
de mercado. A la hora de calcular el coste de las
distintas partidas que lo integran, debéis iros al
mercado para estimar su coste (convenios
colectivos, presupuestos reales de
proveedores...).

Todo lo que se exija como obligatorio en un
servicio debe estar incluido en el presupuesto. El
posible coste relacionado con los elementos que
formen parte de los criterios de adjudicacion no
tiene por qué formar parte del presupuesto. No
obstante, si lo que se pide tiene coste, tiene que
haber cierto margen en el contrato para poder
repercutirlo sabiendo que el coste para la
empresa es, en muchos casos, menor del precio
de mercado (efecto apalancamiento sobre el
margen: cada euro que se deja de margen se
puede convertir, si hay criterios que lo permitan,
en mejoras/elementos por mayor valor
econdmico).

ALA2 6N
LANB210



10.2.2 CALCULO DE LOS COSTES SALARIALES. CONVENIOS COLECTIVOS DEL SECTOR DEPORTIVO

Tal y como se ha puesto de manifiesto en apartados
anteriores, la LCSP viene a establecer una
vinculacion mayor entre los contratos piblicos y la
normativa laboral.

CONSIDERACION DE LO ESTABLECIDO
ENLOS CONVENIOS COLECTIVOS

Uno de los aspectos a destacar es la relevancia que
se le confiere a los convenios colectivos a la hora de
establecer aspectos decisivos en la configuracidn de
las licitaciones. Asi, atendiendo a lo establecido en
los articulos 100, 101y 102 de la LCSP, los convenios
colectivos se establecen de obligada consideracidn a
la hora de calcular los costes laborales de los
contratos donde sea relevante la mano de obra, como
lo son la gran mayoria de los contratos de servicios
deportivos.

Asi, para la estimacion del presupuesto, la LCSP
establece que debe tomarse en consideracidn el
convenio sectorial de referencia. Hay que tener en
cuenta que existen convenios de distinta indole y
ambito, por lo que resulta imprescindible conocer
cudl es el convenio sectorial que podria resultar de
aplicacion atendiendo a la prioridad aplicativa de los
mismos segin la normativa laboral. Se muestra a
continuacion detalle de la prevalencia de convenios
seglin su ambito de aplicacién y la relacion de
convenios colectivos existentes en la actualidad en
servicios deportivos:

¥  PRIORIDAD APLICATIVA DE CONVENIOS

I CONVENIO DE EMPRESA
I CONVENIO PROVINCIAL

Alava, Bizkaia, Giupuzkoa,
Salamanca, Valladolid y Zaragoza

I CONVENIO AUTONGMICO

Catalunya, Galicia, C. de Madrid y Navarra

I CONVENIO ESTATAL

IV CONVENIO ESTATAL DE INST. DEPORTIVAS

ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES

Teniendo en cuenta que todos los convenios del
sector deportivoincluyen el derecho a la subrogacion

de la plantilla y que, dentro de la informacidn que
debe ser suministrada por la empresa saliente se
encuentra obligatoriamente detalle del convenio
colectivo que viene aplicandose, dicha informacion
resulta cuanto menos una buena referencia a la hora
de determinar cudles el convenio de aplicacidn.

Una vez identificado el convenio y, a la hora de
calcular los costes salariales, lo mas sencillo, sequro
y mas aproximado es calcular el coste salarial por
hora. Para ello recomendamos:

1. Estimar el nimero méaximo de horas anuales
para cada una de las actividades que se
incluyen en el servicio.

2. Acontinuacidn, identificar en el convenio el/los
grupos/s profesionales que se corresponden
con dichas actividades, obteniendo el total de
horas/ano por grupo.

3. Partiendodel salario bruto anual establecidoen
el convenio (que ya debe incluir vacaciones y
pagas extra) y teniendo en cuenta la jornada
anual completa que establece el convenio, se
obtiene el salario bruto por hora.

4. A continuacion, identificar en el convenio los
posibles pluses y complementos y aplicarlos en
aquellas horas/grupos que sean susceptibles
de ello. Ha de tenerse en cuenta que muchas
veces es complicado obtener un coste/h de esos
pluses, puesto que muchos de ellos tienen
cardcter diario, mensual...y no es posible saber
de antemano cudntos trabajadores lo van
recibir, cuantos dias trabajan al mes o que
jornada diaria/semanal tienen.

5. Siesun contrato de servicios puntual que no se
va a repetir en el tiempo (no prestacidn
sucesiva), debéis incluir el coste de liquidacion
(finiquito) de los trabajadores.

6. Aplicad al total entre un 33,4 y un 34,6% de
cotizaciones a la seguridad social, segtin seaun
contrato de prestacion sucesiva, o una
prestacion aislada (datos de la TGSS para el
sector deportivo).

7. Encasode que sea un contrato a varios afos, se
ha de revisar el convenio para ver como
actualiza tablas y aplicarlas a los diferentes
anos

En apartados posteriores se muestran fichas
resumen de los convenios vigentes del sector
deportivo a efectos de calculo de costes.



APUNTES ()

Aunque no es probable, puede darse el caso de
que una empresa esté aplicando un convenio de
empresa superior en materia de salarios a lo
establecido en el convenio sectorial se
referencia. En tal caso, es posible usar dicho
convenio, pero solo si es superior al sectorial.
(Res TAFRCBIZKAIA11/21).

A la hora de intentar convertir en salario/h los
pluses que vienen referidos en otras referencias
(jornada, mes...), es conveniente tener en cuenta
el tipo de actividad (p.ej. las actividades de
servicios auxiliares, socorrismo, monitor de sala,
suelen tener jornadas diarias mayores que otras
actividades como clases colectivas o deportes de
raqueta).

Muchos convenios actualizan tablas en base a
indices futuros imposibles de determinar
anticipadamente por lo que es necesario
estimarlos.

Teniendo en cuenta la imposibilidad en la gran
mayoria de los casos de calcular un coste laboral
cierto es recomendable trabajar con cierto
margen por exceso.

No se recomienda utilizar para el célculo de los
costes salariales estimaciones en hase % de
jornada semanal, h/semanas, meses... Se
producen errores de redondeo que desvirtdan
mucho los célculos. La mayoria de los convenios
establecen la jornada anual méxima que,
vinculada al salario bruto anual todos los
conceptos incluidos, supone un calculo muy
exacto.

respecto al nuevo contrato que se licita (Res TACRC
156/2018y179/2018).

En caso de que se estime oportuno tener en cuenta
los costes derivados de la existente subrogacidn,
resulta fundamental en todos los convenios tener en
cuenta como van a evolucionar dichos costes durante
la vida del contrato. No solo habrd que tener en
cuenta las actualizaciones de los salarios, sino
también los posibles devengos de pluses de
antigiiedad o similares en base a la periodicidad con
la que se devenguen y la antigiiedad que tengan las
trabajadoras y trabajadores.

En caso de que la tabla de subrogacidn no cubra la
totalidad del servicio planteado, siendo necesaria la
contratacidn de nuevo personal, debera ser estimado
el coste salarial de nueva contratacidn

APUNTES ()

Si el presupuesto no cubre los costes de
subrogacion, es muy probable que no se presente
ninguna empresa. Aunque no hay obligacidn de
tener en cuenta dichos costes, la realidad es que
las empresas si estan obligadas a subrogarse en
laplantillaafectaal servicio.

-En caso contrario, si fuese necesario contratar
mas horas de las subrogadas, se recomienda
calcular el coste/h medio (incluso por
actividades) de la subrogacidn. Es habitual que
los convenios impongan la ampliacion de jornada
de aquellos trabajadores que sean susceptible de
ellosobre a nueva contratacion.

-Siala hora de licitar un contrato se produce una
reduccion significativa en el volumen del servicio
(reduccion de horas), las empresas muy
probablemente tendran que presupuestar el
coste de despido de la parte de la plantilla que no
puedan absorber, por lo que si no hay margen
dificilmente se presentaran.

Si hay conflictividad laboral, incluidas
reclamaciones de cantidades, salarios
impagados o deudas con la TGSS, las empresas
muy probablemente establecerdn una partida
para compensar el coste de los posibles litigios
(Sentencia en Pleno del TS (Sala de lo Social), de

SUBROGACION VS PRECIO DE
MERCADO

La obligatoriedad de considerar el coste de
subrogacion como coste de mercado ha sido
abordada por los tribunales en multitud de
ocasiones. Asi, la doctrina de los tribunales ha
establecido lanoobligatoriedad de contemplar dicho
coste a la hora de establecer el presupuesto base,
incluidos los posibles costes derivados de la
asuncion de una plantilla sobredimensionada con

fecha 27 de septiembre de 2018, no 873/18,
RJ\2018\4619, ECLI: ES: TS: 2018:3545). Si no hay
margen es probable que muchas no concurran.

No hay obligacidn de contemplar en el calculo de
los costes laborales el porcentaje de absentismo
(STSJ NA 109/2023 - ECLI:ES:TSINA:2023:109).
No obstante, en caso de que se trate de
porcentaje alto, se recomienda incluirlo o, al
menos, hacer referencia al dato en los pliegos.
Asi las empresas podran hacer nimeros de la
manera mas realista.




10.2.3 CALCULO DE LOS COSTES DIRECTOS

Ala hora de determinar el presupuesto, siempre que
sean aspectos necesarios para la correcta prestacion
de los servicios, existen otras partidas que deben ser
tenidas en cuenta y que deben cuantificarse
correctamente. Para ello es importante establecer
primero el listado de elementos que deben ser
incluidos, para a continuacion calcular su coste asi
como elimporte que debe imputarse al presupuesto.

Lo primero que hay que tener en cuenta es que la
obligatoriedad de contemplar dichos elementos
puede provenir de distintas fuentes. En algunos
casos tendra origen en una norma de aplicacion
general, como pueda ser el propio convenio laboral
de referencia (que incluya por ejemplo la
obligatoriedad de suscribir un seguro de accidentes
para cada trabajador) o una norma en materia de
regulacidn de actividad (p.ej. decreto normativo que
regula el socorrismo en una comunidad e incluye la
obligatoriedad de realizar cursos de reciclaje cada
dos afios en materia de DESA); y en otros sera el
propio pliego el que establezca determinados
elementos como obligatorios: aportacion de material
deportivo o de otro tipo, licencias de actividades
fitness, equipos informéticos o de comunicacion,
local u oficina, ...

Para calcular el coste de dichos elementos y puesto
que son elementos obligatorios, es necesario
recurrir al mercado. Si bien es cierto que, como se
pone de manifiesto en otros apartados, las empresas
suelen contar con descuentos/acuerdos
preferenciales a la hora de abastecerse en el
mercado, es muy importante acudir al precio general
de mercado a la hora de estimar el coste de dichos
elementos para asegurar la no discriminacidn y la
concurrencia de licitadores. De lo contrario se estaria
estableciendo una barrera de entrada a aquellas
empresas con peores acuerdos, lo cual es contrario a
norma. Cosa distinta es que aquellas empresas que
cuenten con mejores acuerdos a la hora de
abastecerse puedan hacer ofertas mas agresivas que
otras con peores acuerdos, pero ahi entra la
competencia entre licitadoras y licitadores.

Por Gltimo, es muy comdn que en un contrato
confluyan elementos cuya vida dtil es muy diferente.
Asi, es posible encontrar elementos cuya vida (til
puede ser de un ano o incluso menos (fungibles,
EPI”s, uniformidad, material deportivo, licencias,
reconocimientos médicos...) y otros con una vida (til
muy superior (vehiculos, maquinaria, herramientas,
equipamientos...). A la hora de imputar costes al
presupuesto, hay que tener en cuenta el valor de
amortizacidn de cada uno de los elementos. Asi, por

ejemplo, aquellos elementos cuya vida (til sea
menor al afo, imputardn anualmente un valor
superior al unitario, puesto que es necesario
reponerlos dentro de cada anualidad. Por el
contrario, aquellos elementos cuya vida Gtil supera
el ano, seran imputados al presupuesto de manera
proporcional a su vida dtil.

APUNTES ()

Es muy recomendable pedir presupuestos a
varios proveedores a la hora de estimar el valor
de mercado de cualquier elemento. El art. 116.4
obliga a justificar el valor estimado del contrato
con indicacion de todos los aspectos que lo
integran y, si no se hace, el presupuesto es
impugnable (Res TACPCAC 041/2023).

Es imposible justificar un presupuesto de
materiales cuando, a la hora de definir la
obligatoriedad de su aportacion por parte del
contratista, no se ha concretado listado alguno y
se ha establecido una obligatoriedad genérica
tipo “el contratista estara obligado a aportar los
medios materiales y técnicos necesarios para la
correcta prestacion de los servicios objeto del
contrato”. Ello genera, por tanto, causa de
impugnacion.

En el caso de que se solicite que la empresa
aporte unos determinados elementos que pasan
aser de titularidad municipal a la finalizacidn del
contrato, la amortizacidn de dichos elementos en
el contrato debe ser total.

S




10.2.4 GASTOS GENERALES, BENEFICIOS INDUSTRIALES Y MARGEN PARA INVERSIONES

No existe, a dia de hoy, norma legal o jurisprudencia
que obligue a prever unos porcentajes determinados
de gastos generales y de beneficio industrial en los
contratos de servicios. Solo en los contratos de obra,
en virtud de lo establecido en el art. 131 del RGLCAP,
existe la obligacion de prever entre un 13%y 17% de
gastos generales y un 6% de beneficio industrial.

Teniendo en cuenta esto, varios han sido los
pronunciamientos de Tribunales y Organos
Consultivos al respecto de la controvertida
aplicacion de dichos porcentajes en el resto de
contratos:

»  “Las reglas por las que se establecen los
porcentajes a aplicar sobre el presupuesto de
ejecucion material de las obras, en concepto de
gastos generales o beneficio industrial
contenidas en las normas reglamentarias en
materia de contratacion actualmente, en el
articulo 131 del vigente Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones
Puiblicas, aprobado por Real decreto 1098/2001,
de 12 de octubre son aplicables en la
elaboracion de proyectos para determinar el
presupuesto base de licitacion del contrato de
obras, no siendo exigible ni obligatoria su
aplicacidn general fuera de ese contexto o para
otrafinalidad”. (Informe JSCAGV 12/2014).

»  “Nada obsta a que los porcentajes establecidos
en el articulo 131 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, tanto los previstos para los gastos
generales (del 13% al 17%) como el relativo al
beneficio industrial (6%), puedan ser de
aplicacion a los contratos de servicios, en la
medida en que el drgano de contratacion los
considere adecuados a la naturaleza de la
prestacion contractual y a las caracteristicas
propias del contrato en cuestion.” (Informe
JCCPE40/2019).

Dicho esto y siempre como una recomendacidn
basada es estudios realizados por el sector
empresarial, se recomienda aplicar en los contratos
de servicios deportivos entre un 9y un 15% de gastos
de generales y un 6% de BI. Los gastos de estructura
difieren mucho del tamano de la empresa y de su
estructura y optimizacion. Cuanto mayor es el
volumen de operaciones de una empresa, mayor es la
estructura que necesita para soportarlo. Las
empresas suelen aplicar de manera general un
porcentaje de gastos generales en los contratos,
calculado normalmente sobre la facturacion total de
la empresa. No obstante, ese tanto por ciento puede

cambiar en funcion de estrategias concretas alahora
de licitar, o incluso del propio importe del contrato
que se licita. Con importes muy grandes (superiores
al millon de €), es probable que las empresas
apliquen porcentajes ligeramente inferiores a los
comentados.

En lo relativo a la consideracion de un determinado
margen en el presupuesto, normalmente incluido
como una mayor dotacion de la partida de BI, su
inclusion debe ser considerada por los siguientes
motivos:

« Permite absorber posibles errores en la
estimacidn de los costes directos del contrato.
Elentorno laboral evoluciona constantemente y
muchas veces no es facil acertar con las
previsiones de incrementos de costes a
largo/medio plazo. Ademds, desde que se
realiza el presupuesto y se publica la licitacién
suelen pasar varios meses, por lo que tener
cierto margen nos permite absorber posibles
desviaciones en los costes laborales sin tener
que modificar el presupuesto del contrato.

 Implementar ciertas politicas/metodologias de
gestion en los contratos tiene a veces un coste
extra. Del mismo modo llevar a cabo
actuaciones o implementar mejoras en un
servicio también lo tiene. Si bien es cierto que
las empresas normalmente tienen acceso a
precios y descuentos en materiales,
equipamientos, licencias.. que la
Administracion no tiene, si no hay cierto margen
para invertir en ello no formardn parte de las
ofertas de las y los licitadores. Por mucho que
se implementen criterios que den pie a que los
licitadores ofrezcan mejoras de todo tipo en las
licitaciones, sin margen no hay opcidn de
incluirlas, salvo aquellas que en principio no
supongan un coste anadido. Por ello es
recomendable, en caso de que la oferta de los
licitadores sea susceptible de incluir mejoras
(objetivas o subjetivas), se realice una
valoracidn del precio de mercado que
implicaria su aportacion para asi poder reservar
una partida econdmica razonable que permita a
las y los licitadores invertir en ellos, teniendo
en cuenta lo comentado con anterioridad en
cuanto al coste. Como la suscripcién de los
criterios no es obligatoria para las y los
licitadores, no hay por qué contemplar su coste
a precio de mercado (libre consideracion por
vuestra parte sin ser discriminatorio) puesto de
manera proporcional a su vida dtil.



10.3 Configuracion de los criterios de

adjudicacién/valoracion

10.3.1 CRITERIOS DE ADJUDICACION, TIPOLOGIA Y REQUISITOS A NIVEL NORMATIVO

DEFINICION

Los criterios de adjudicacion se pueden definir como
aquel el conjunto de reglas que sirven para valorar
las ofertas de las y los distintos licitadores con la
finalidad de seleccionar al futuro contratista,
identificando la mejor oferta en funcion de la mejor
relacion calidad-precio (art. 131.2 y 145.1 de la
LCSP).

Los criterios de adjudicacion son regulados en el art.
145 de la LCSP, articulo bastante complejo y que se
resume, a efectos practicos, a continuacidn.

TIPOLOGIA DE CRITERIOS

La LCSP establece dos tipologias distintas y
completamente independientes a la hora de definir la
naturaleza de los criterios de adjudicacidn.

La primera clasificacion distingue entre criterios
objetivos y subjetivos. Los primeros, también
denominados sujetos a valoracién automatica o
mediante aplicacion de formulas o porcentajes,
utilizan reglas no dependientes de ningiin tipo de
juicio de valor para su aplicacion. Las reglas que
normalmente suelen usarse son formulas
matematicas, aplicacion de intervalos de valores o
simplemente aceptacion o no de un determinado
compromiso. Por ello, estos criterios pueden ser
evaluados por cualquier persona. Por el contrario, los
criterios subjetivos, también denominados criterios
valorables mediante la aplicacidn de juicio de valor,
son criterios donde es necesaria la intervencion de
un técnico especialista en la materia, que valora la
oferta en base al valor técnico, las caracteristicas
estéticas, funcionalidades, prestaciones, idoneidad...
con respecto al servicio que se licita.

La segunda clasificacion distingue entre criterios
econdmicos y cualitativos. Los primeros, también
considerados criterios cuantitativos, se relacionan
Gnica y exclusivamente con los costes y
normalmente versan sobre el precio o aspectos
puramente econdmicos (tarifas, descuentos sobre
tarifas, cantidades a satisfacer en concepto de
gastos/consumos...). Los criterios cualitativos son
aquellos que repercuten en una mejora de la calidad
de las prestaciones incluidas en el contrato.

La combinacion de ambas clasificaciones permite
clasificar los distintos criterios de adjudicacion
posibles en:

«  Criterios objetivos cuantitativos - relacionados
con los costes.

« Criterios objetivos cualitativos - con
repercusion en la calidad de las prestaciones.

«  Criterios subjetivos (siempre cualitativos por
razones obvias).

CRITERIOS APLICABLES EN EL
SECTOR DE SERVICIOS DEPORTIVOS

Como norma general (art. 145.1, 131.2) la
adjudicacion de contratos se realizard siempre
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion
en base a la mejor relacion calidad-precio,
empleando para ello criterios econdmicos (o
cuantitativos) y cualitativos.

En concreto, en los contratos de servicios, sera
obligatoria la aplicacion de mas de un criterio de
adjudicacion, salvo en aquellos en los que las
prestaciones se encuentren perfectamente definidas
y no sea posible variar los plazos de entrega ni
introducir modificaciones de ninguna clase en el
contrato, siendo por consiguiente el precio el dnico
factor determinante de la adjudicacion. No obstante,
y como excepcion a esta salvedad, en aguellos
contratos de servicios intensivos en mano de obra, el
precio no podrd ser nunca el Gnico factor
determinante (art. 145.3.).

Teniendo en cuenta lo apuntado hasta ahora y
aplicandolo a la realidad de la contratacidn de los
servicios deportivos, todos los contratos de servicios
deportivos que se liciten deberan contemplar varios
criterios de adjudicacidn, al ser fundamentalmente
contratos intensivos en mano de obra - el factor
principal empleado son las y los trabajadores y su
coste, en proporcidn al resto de costes, es
absolutamente predominante (Res TACRC
635/2020)-. Solo aquellas licitaciones de servicios
deportivos no intensivos en mano de obra y donde las
prestaciones se encuentren perfectamente definidas
y no sea posible variar los plazos de entrega ni
introducir modificaciones, se podran licitar solo a
precio, condiciones que muy raramente pueden
darse en nuestro sector.

A tener en cuenta en LCFP

La LFCP permite 100%
coste / Coste + Cualitativos
| Solo cualitativos, siendo
el coste fijo (art. 64.3 LFCP)




A tener en cuenta en LCFP
Este aspecto no es
contemplado por la LFCP

A tener en cuenta en LCFP
50% objetivos como
minimo (art. 64.4 LFCP).

Ademas de lo apuntado, en los contratos de servicios
especiales del Anexo IV, como son todos los servicios
deportivos y de socorrismo en piscinas , ademas
debe tenerse en cuenta que los criterios relacionados
con la calidad deberan representar, al menos, el 51%
de la puntuacion asignable en la valoracion de
ofertas (art. 145.4) por lo que, en consecuencia, el
peso de los criterios econdmicos en los contratos de
nuestro sector no podra nunca superar el 49% de la
puntuacion total.

APUNTES ()

En todas las licitaciones, siempre debe
contemplarse un criterio econdmico (art. 145.2) y ha
de representar un maximo de 49% de lavaloracion.

Siempre que sea posible, se dara preponderancia a
los criterios valorables automaticamente frente a
los sujetos ajuicio de valor (art. 146.2).

Enaquellas licitaciones donde los criterios sujetos a
juicio de valor tengan en conjunto una
preponderancia mayor que los sujetos a valoracion
automdtica, deberd constituirse un comité de
expertos con la cualificacion apropiada para su
valoracidn (art. 146.2).

Un criterio valorable automaticamente nunca puede
implicar un juicio de valor, por minimo que sea.
Cuidado con los criterios automaticos donde se
valora la idoneidad del contenido antes de atribuir
puntos.

Es importante distinguir entre criterios de
adjudicacion, las reglas que sirven para valorar los
criterios (también denominadas criterios de
valoracion).

REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR

Para ser considerados validos, los criterios de
adjudicacidn que se designen en una licitacién para
laseleccion de la mejor oferta deben cumplir conuna
serie de requisitos que pueden clasificarse en:

»  Requisitos formales. Deben establecerse en el
PCAP (o documento descriptivo) y en el anuncio
de licitacion (art. 145.5), y deben estar
debidamente justificados en el expediente de
contratacion (art. 145.1,116.4y 146.2).

Requisitos sustantivos (art. 145.5):

- Deben estar vinculados con el objeto del
contrato.

- Formulados de manera objetiva (no
confundir con criterios objetivos), con
pleno respeto a los principios de
igualdad, no discriminacidn,

transparenciay proporcionalidad.

- No conferiran al drgano de contratacion
una libertad de decision ilimitada.

- Garantizar su evaluacion en condiciones
de competencia efectiva.

- Irdn acompanados de especificaciones
que permitan comprobar de manera
efectiva la informacidn facilitada por los
licitadores con el fin de evaluar la medida
en que las ofertas cumplen los criterios
de adjudicacion.

APUNTES ©

La vinculacidn con el objeto del contrato no siempre
esta clara. De ahi la importancia (y obligacion) de
justificarlos debidamente en el expediente. Dehe
estar relacionado con el contrato en cuestion y con
laejecucidn concreta que se exija.

Lo mismo ocurre con el caracter cuantitativo/
cualitativo de algunos criterios, la justificacidn es la
clave. Para que se consideren cualitativos deben
afectaralacalidad en la prestacion del servicio.

Los criterios que evalian aspectos generales
relativos a las empresas no son vélidos, puesto que
no tienen relacion con el objeto del contrato
(experiencia de la empresa, planes deigualdaden la
empresa, % mujeres en la plantilla de laempresa, %
de contratacidn indefinida, certificaciones y sellos
de calidad, medioambientales...). Los criterios
deben servir para valorar la oferta, no la empresa.
No se deben confundir con la solvencia.

Los criterios de adjudicacion deben [levar aparejada
una mejora en el rendimiento del contrato
(Considerando 92 de la Directiva 24/2024/UE)

ASPECTOS CLAVES EN SU DEFINICION

De una manera resumida y sumamente practica,
como norma general todos los criterios deben incluir
ensu definicion los siguientes aspectos:

«  Quéesloquesevalora,sobre qué deben ofertar
los licitadores.

«  Comosevaavalorarlo que se oferta, que reglas
van a seguirse, que mecanismo o criteriosevaa
emplear.

«  Cuantos puntos vale el criterio.

«  Por qué este criterio es Gtil para valorar la
idoneidad de la oferta, la mejora en el
rendimiento del contrato.

»  Cuando debe apreciarse el cumplimiento del
criterio, cuando se hace efectivo.



10.3.2 IMPORTANCIA DE SELECCIONAR Y CONFIGURAR CORRECTAMENTE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

En el apartado anterior se definian los criterios de
adjudicacion como aquel conjunto de reglas que
permitirian elegir la mejor oferta en funcidn de la
mejor relacion calidad-precio. Llegado este punto se
podria debatir en qué consiste el concepto de mejor
oferta, qué significado tiene esa expresion.

Teniendo en cuenta la tipologia de criterios de
adjudicacion posibles (econdmicos, de calidad,
sujetos a valoracidn automatica o en base a un juicio
de valor) se puede anticipar que el concepto de mejor
oferta puede adoptar diversas dimensiones. Desde
una perspectiva integradora, se desarrolla a
continuacion que aspectos pueden ser integrados
dentro del objetivo de elegir lamejor oferta.

Inicialmente y basandonos en el concepto de mejor
oferta derivado de la normativa de contratos
plblicos anterior a la LCSP, la mejor oferta era
consideraba como la econdmicamente mads
favorable, es decir, la mas barata. Evolucionando un
poco mas el concepto y teniendo en cuenta el espiritu
de la LCSP, la mejor oferta podria considerarse como
la mas barata y la que mas cosas me aporta por ese
precio, introduciendo asi la posibilidad de ofertas
que incluyan prestaciones adicionales a las
obligadas en los pliegos o en mayor cuantia de las
requeridas. Del mismo modo, también podria
incluirse dentro del concepto de mejor oferta la
valoracidn de la capacidad de gestion de la empresa
en relacién con las prestaciones que deben ser
realizadas. Por (ltimo, el concepto de mejor oferta
podria tener en cuenta también la capacidad de la
empresa para dar respuesta a los problemas/
necesidades/ objetivos que se planteen desde el drea
deportiva, siempre que estén relacionados con el
objeto del contrato.

Relacionando lo expresado con los distintos tipos de
criterios mencionados anteriormente:

e Oferta econdmicamente mds favorable =
criterios econdmicos/cuantitativos (objetivos).

»  Oferta con mayores prestaciones o en mayor
cuantia= criterios cualitativos (objetivos).

» Oferta que demuestra mejora capacidad de
gestion = criterios cualitativos (subjetivos)
sobre aspectos relacionados con la gestion/
desarrollo normal del servicio.

»  (Oferta que mejor responde a mis problemas/
necesidades/objetivos = criterios cualitativos
(subjetivos) sobre cuestiones que permiten una
mejora/evolucidn/crecimiento del servicio
conforme aun objetivo propuesto.

Por tanto, el concepto de mejor oferta debe
configurarse en funcién de las necesidades del area
deportiva y del propio servicio, teniendo en cuenta el
papel que las licitaciones desempenan y pueden
desempedar dentro del dmbito de la gestion de los
servicios deportivos piblicos (implementacion de
politicas publicas en materia deportiva, trasferencia
entre el sector privado y el pdblico, incorporacion de
aspectos sociales, medioambientales...).

A 1
A

Ala hora de configurar correctamente el conjunto de
criterios de adjudicacion que van a ser empleados se
deberan definir primero las dimensiones que serdn
integradas dentro del concepto de mejor oferta, para
luego desarrollar dichos criterios teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

«  Tipologia de los criterios que van a ser tenidos
encuenta.

e Ponderacion de cada uno de los criterios
respecto del total.

Reglas de valoracion que van a emplearse para
cada uno de los criterios (p.e. seleccion de
formulas econdmicas).

«  Margen presupuestario. Si se pretende que las
empresas inviertan en mejorar las
prestaciones/condiciones en las que se
desarrollan los servicios, el presupuesto debe
contemplar cierto margen paraello.

Duracion del contrato. En la medida que la
duracidn del contrato sea mayor, el plazo de
amortizacién de ciertas inversiones también
sera mayor y, por tanto, menor serd su
imputacion al presupuesto anual (necesita
menor margen presupuestario).



A modo de ejemplo, se presentan algunos ejemplos de configuraciones:

CRITERIOS
ECONOMICOS

49 %

49 %

45 %

49 %

30 %

20 %

CRITERIOS CRITERIOS SUBJET. CRITERIOS SUBJ.
OBJETIVOS (CUALIT.) SOBRE LA GESTIGN O0TROS
1% 40 % 0%
0% 51% 0%
10% 20 % 25%
51% 0% 0%
25% 45% 0%
30 % 15 % 35 %

RESULTADO

El precio y la calidad (mejora de las prestaciones y sobre todo la capacidad de gestidn)
tienen la misma importancia.

La capacidad de gestion y el precio tienen la misma importancia (ojo, comité de expertos).

Aunque a calidad es lo mas importante (capacidad de gestion y propuestas sobre otros
aspectos), el precio sigue jugando un papel muy relevante.

La mejora en las prestaciones y el precio tienen la misma importancia (ojo, aunque prima
la calidad es una subasta encubierta).

La calidad es lo més importante, basada en la capacidad de gestion de la empresa y su
capacidad para aumentar las prestaciones. El precio importa, pero de manera secundaria.

La calidad es claramente lo mds importante, siendo el precio completamente secundario.
Se valora principalmente la capacidad de la empresa para implementar/solucionar

Como puede apreciarse, la manera en la que se
configuran los criterios tiene efecto directo sobre la
calidad, no solo de las ofertas recibidas, sino de los
futuros contratistas. A medida que implementamos y
otorgamos una mayor ponderacion a los criterios
cualitativos, y dentro de ellos, a los criterios
subjetivos relacionados con la capacidad de gestion
y la de resolucidn de problemas y necesidades en
base a un objetivo de mejora de los servicios, mayor
es la capacidad que deben demostrar las empresas
para obtener buenas puntuaciones y optar al
contrato.

La clave del éxito de una licitacion parte de definir
claramente los objetivos que quieren cumplirse,
configurando a continuacidn los criterios (tipologia,
ponderacion, reglas de valoracion..) y el
margen/plazo.

cuestiones, seguida de su capacidad de aumentar las prestaciones.

APUNTES ()

Precaucién con las licitaciones configuradas
(inicamente con criterios objetivos (econdmicos y de
calidad). Aunque contemplan criterios cualitativos,
facilmente se convierten en un “café para todos” de
modo que al final el precio es la magnitud decisiva, por
lo que las empresas se ven obligadas a participar de
una subasta que luego suele dar problemas en
ejecucion.

Las reglas de valoracion pueden resultar decisorias. En
contratos donde la ponderacidn entre los criterios
econdmicos y relacionados con la calidad esta
igualada, formulas/reglas agresivas en la parte
econdmica dan lugar a que las empresas enfoquen su
esfuerzo en dicha parte, en detrimento del resto de
criterios.

Los servicios deportivos, en la inmensa mayoria de los
casos, servicios intensivos en mano de obra. Los costes
laborales se corresponden con el 75/80% del
presupuesto y no son susceptibles de mucho ahorro. No
tiene sentido que los criterios econémicos sean los que
primen sobre la adjudicacidn de estos contratos

10.3.3 COMO LICITAN LAS EMPRESAS

Comprender como licitan las empresas es
fundamental a hora de poder realizar una correcta
configuracidn de los criterios de adjudicacion y del
resto de elementos determinantes comentados con
anterioridad (presupuesto, margen, duracion del
contrato).

CALCULO DEL COSTE DEL SERVICIO Y
DEL MARGEN DE INVERSION

Lo primero que hacen las empresas es determinar el
coste del servicio, para asi poder estimar el margen
deinversion en los criterios. Para ello calculan:

1. Costes laborales. Se calcula, en base al
convenio que resulte de aplicacion, el coste
salarial que implica la realizacion del servicio
durante toda la duracidn del mismo teniendo en
cuenta la evolucion prevista del mismo. En caso
de que haya subrogacidn, se analiza la tabla
para calcular el coste de lamismay se evaluassi
latabla es suficiente para cubrir todo el servicio
o si por el contrario serd necesario contratar
mas personas trabajadoras/ampliar contratos.
En caso de una reduccidn de horas de contrato,
se calcula el coste de los posibles despidos que
deban ser asumidos. En el caso de ser un
servicio de nueva implantacion o donde no hay
subrogacion, se tienen en cuenta los costes



derivados de la aplicacidn del convenio, pero
siempre teniendo en cuenta la realidad del
mercado laboral. Dependiendo del municipio, el
tipo de servicio o de las actividades a realizar
las empresas saben (o deberian saber) que es
imposible contratar al minimo segtn convenio,
por lo que estiman el coste real que supondria
la contratacion del personal. Se incluyen aqui
los costes derivados de la gestion del personal
que presta servicio como pueden ser la
uniformidad, los EPI’s, los reconocimientos
médicos, los posibles seguros de accidentes,
los cursos de reciclaje... Del mismo modoy enel
caso de que se requiera de una coordinacidn de
estructura por no ser subrogable, se imputa
aqui (o en gastos de estructura) la parte
proporcional del coste del/a coordinadora en
base al % de adscripcion al contrato.

2. Costes materiales/ técnicos/ fungibles/
consumos. Se calcula, en base al coste real que
supone para la empresa, los costes de todos
aquellos medios materiales/ técnicos/
fungibles/ consumos de obligada aportacion o
empleo durante la prestacion del servicio. A la
hora de imputar costes, las empresas amortizan
el valor de dichos elementos en base a la vida
Gtil de los mismos y de si dichos materiales
podran ser empleados en posteriores servicios
ono.

3. Gastos de estructura/generales. Las
empresas imputan al contrato, normalmente en
forma de un porcentaje sobre el volumen de
facturacion anual, los costes de estructura que
les permiten operar en el mercado. Para su
calculo se tienen en cuenta aspectos como:
instalaciones, personal de estructura
(contabilidad, recursos humanos, gerencia,
laboral...), amortizacidn de equipos, software y
licencias, vehiculos, pélizas de seguro, costes
de financiacion, servicios externos (proteccion
de datos, prevencion de riesgos lahorales...),
consumosy fungibles, ...

4. Beneficio. En funcion de aspectos como la
rentabilidad objetiva o la posible estrategia de
crecimiento/desarrollo, las empresas
establecen el beneficio (rentabilidad) deseada
para el contrato en forma de un % sobre costes
del contrato.

Una vez realizados estos calculos, la diferencia entre
el presupuesto de licitacidn y el coste total obtenido
constituye el margen que las empresas tienen para
invertir en los diferentes criterios que se planteen,
con el objetivo de obtener la mayor puntuacidn
posible.

APUNTES ()

Las reducciones de horas en los servicios
implican despidos en la gran mayoria de los
casos, puesto que las empresas que trabajan con
las administraciones tienen muy poco margen
para redistribuir trabajadores a nivelinterno. Ello
implica un coste que, salvo que el presupuesto
del contrato permita absorber al menos en parte,
las empresas no suelen querer asumir, restando
atractivo al contrato.

No es lo mismo amortizar el coste de un elemento
material en 2 que en 4 anos de contrato, sobre
todo si dicho elemento queda en poder del
municipio al terminar el contrato.

Las empresas tienen acceso a materiales,
fungibles, suministros, licencias, equipos... a
precios muy competitivos debido al importante
volumen de consumo que realizan
periddicamente, por lo que las relaciones que
mantienen con sus proveedores resultan muy
favorablesanivel de costes.

Las empresas tienen calculado, por lo general, un
porcentaje global de gastos generales que
aplican en todos los contratos que se relaciona
con el volumen de facturacion de la empresa. No
obstante, dicho porcentaje suele adaptarse al
tipo de contrato en funcion de aspectos como las
economias de escala o la sinergia con contratos
cercanos. Del mismo modo, los gastos generales
no crecen proporcionalmente en relacion al
volumen de facturacion por lo que, en algunos
casos, cuanto mayor es el volumen del contrato
menor es el % de gastos generales que se imputa
al mismo (no es lo mismo un 10% de 100.000€
que de 1.000.000€).

Para poder realizar una correcta estimacion de
los costes las empresas necesitan conocer el
volumen de horas que normalmente se facturan
en el contrato, sobre todo cuando existe una gran
diferencia entre el volumen de horas maximo
establecido en los pliegos y el nimero real de
horas que se vienen realizando (y facturando). No
es lo mismo amortizar los costes fijos de manera
anual entre 10.000h que entre 7.000h.

ANALISIS DE LA RENTABILIDAD
ASOCIADA A LOS CRITERIOS

iComo deciden las empresas en que criterios invertir
el margen econdmico del contrato para maximizar su
valoracién/puntos obtenidos? Unica y
exclusivamente en base a la rentabilidad de los
criterios. Las empresas invierten en aquello que les
otorga mas puntos al menor coste, distribuyendo el
margen econdmico del contrato entre los criterios
con mayor rentabilidad hasta agotarlo.



El proceso a seguir se puede resumir de la siguiente
forma:

1.

Establecen la maxima bajada que en teoria
podria realizarse, estimando los costes
laborales, materiales y un cierto margen para
gastos generales y beneficio. Este supuesto
representa la bajada que podria hacer una
empresa si apostara todo al precio, cubriendo
costes obligatorios y sin invertir nada en el

extra, y otros que si conllevan una inversion
econdmica. Lo mismo ocurre con la capacidad
de respuesta ante los retos/ problemas/
necesidades/ objetivos que se planteen.

Una vez obtenida la rentabilidad de cada criterio, las
empresas distribuyen el margen econdmico entre los
criterios que les aportan mayor puntuacion, sin
importarles cuales sean, hasta agotarlo,
maximizando asi la rentabilidad de lainversidn.

resto de criterios.

2. Una vez obtenida dicha bajada “méaxima” se
puede calcular, aplicando la formula
correspondiente al criterio precio, la
puntuacion que obtendrian el resto de
ofertas menos agresivas. Lo normal no es
tomar esta bajada como referencia sino una
menos agresiva, aunque todo dependera de las
reglas de valoracion de los distintos criterios.
De este modo se obtiene un posible coste/punto
dereferencia.

3. A continuacion, se calcula el coste/punto del
resto de criterios objetivos.

4. Seguidamentey en caso de existir, se calculael
coste/punto que implicaria invertir en los
criterios sujetos a valoracion mediante juicio de
valor. Hay que tener en cuenta que, dentro de la
capacidad de gestion que una empresa puede
desarrollar en un contrato, hay aspectos que no
suponen un coste, otros que implican costes
que son de estructuray por tanto no suponen un

APUNTES ()

Las reglas de valoracion de los criterios afectan
profundamente a la rentabilidad de los mismos. Una
formula muy agresiva en un criterio, por ejemplo el
criterio precio, incita a los licitadores a invertir en dicho
criterio (muchos puntos a coste bajo), provocando
incluso, en funcion de la configuracion del resto de
criterios, que ni siquiera decidan invertir en el resto.
Solo invertirian en aquello que no les suponga un coste
anadido.

Las empresas tienen, en mayor o menor medida, acceso
a economias de escala e importantes descuentos en
materiales, equipamientos, licencias... por motivos
obvios. En la mayoria de los casos pueden conseguir
precios mas competitivos de lo que una entidad local
podria conseguir por su cuenta licitando. Si hay margen
para que las empresas inviertan criterios que
contengan dichos elementos y resultan atractivos para
las empresas, estis obteniendo una rentabilidad
mayor de que obtendriais realizando la inversion
directamente.

10.3.4 EL CRITERIO PRECIO: DEFINICION Y ASPECTOS A TENER EN CUENTA

Siguiendo el esquema planteado anteriormente en
relacion a los aspectos que deben ser definidos,
desde una perspectiva general, a la hora de construir
cualquier criterio de adjudicacion, analizamos en
primer lugar el criterio precio, y por ende, cualquier
criterio econdmico o relacionado con los costes.

Qué. Los conceptos empleados mas habituales
suelen ser: precio/ importe anual, precio/
importe para el contrato o precio/importe
unitario o por hora. No obstante, hay que tener
en cuenta que también pueden usarse otras
magnitudes econdmicas relacionadas, como
pueden ser las tarifas que puedan ser cobradas
a las personas usuarias y que formen parte del
precio del contrato, o incluso los costes que
deban ser satisfechos necesariamente para la
propia realizacion de las prestaciones objeto de
contrato, como pueden ser consumos (gasoil,
eléctricos...).

«  Como. Lo mas habitual es emplear una o varias

formulas matematicas (p.e por tramos de
puntuacion), aunque también pueden
emplearse intervalos o escalados. La eleccion
de la formula constituye una cuestidn
fundamental que puede influir de manera
decisiva en la seleccion de la oferta ganadora,
desvirtuando el objetivo de conseguir la mejor
oferta en términos de relacion calidad-precio y
sustituyéndolo por la oferta mas econdmica o
mas barata. En la Seccion 7 (Herramientas) se
analizan y proponen distintas formulas que
pueden ser empleadas. No obstante, no todo
vale y los tribunales han establecido ciertos
limites y recomendaciones:

- Debe ser ldgica, coherente, clara y
sencilla.

- Debe otorgar la mejor puntuacion a la
mejor oferta, respetando siempre que una
oferta mas barata no puede tener menos
puntos que otra mds cara.



- Debe ser proporcional, es decir, no debe
atribuir una gran diferencia de puntos a
ofertas muy similares (efecto céntimo).

Cudanto. Como ya se ha apuntado
anteriormente, la ponderacidn total del
conjunto de los criterios econdmicos no podra
ser nunca superior al 49%, puesto que nos
encontramos ante contratos de servicios
especiales recogidos en el anexo IV e intensivos
en mano de obra. No obstante, recomendamos
reducir dicha ponderacion con el objetivo de
primar la calidad por encima del precio,
otorgando una mayor ponderacion a los
criterios relacionados con la calidad, ya sean
objetivos o sujetos ajuicio de valor.

Por qué. El art. 146.2.b de la LCSP establece la
obligatoriedad de justificar en el expediente la
eleccion de las formulas que van a ser
empleadas para la valoracidn de los criterios
objetivos.

Cuando. Los pliegos, normalmente el PCAP,
incluiran un apartado donde se indique con que
periodicidad y en base a que criterio se abonara
el precio del contrato al contratista por las
prestaciones efectivamente realizadas.

APUNTES ()

En toda licitacion siempre debe designarse un
criterio precio/coste (art. 145.2).

Si no se justifica la formula en el expediente,
nulidad del criterio y por tanto del pliego. (Res
TCCSP 180/2020).

No hay formulas mejores o peores. En funcidn de
las circunstancias, hay formulas que nos ayudan
a conseguir nuestro valor optimo y formulas que
no.

Se recomienda estudiar las distintas formulas,
comprobando el margen que queda en el
presupuesto y haciendo pruebas con distintas
combinaciones de ofertas.

Mucho cuidado con la ponderacion que se otorga
a estos criterios y con la agresividad de las
formulas elegidas.

Los umbrales de saciedad (limita la valoracion
una vez superada una determinada rebaja) estan
permitidos, siempre que el precio no sea el tnico
criterio y estén debidamente justificados en el
expediente (Res TACRC 484/2019)




10.3.5 CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE APLICACION DE FORMULAS. DIRECTRICES PARA SU CORRECTA DETERMINACION

Se establecen ahora directrices para la correcta
composicion de criterios objetivos utilizando el
esquema anteriormente establecido.

Qué. Hay que definir completamente en que
consiste el criterio, a que se compromete el
licitador cuando acepta el criterio. Eso implica
detallarlo completamente, sin que puedan
quedar aspectos sin determinar en los pliegos
que luego puedan ser acordados o definidos,
sobre todo aquellos que puedan tener una
repercusion econémica, aunque sea por
acuerdo entre las partes.

Como. Existen diversas formas de valorar las
ofertas de lasy los licitadores. En el caso de que
se pueda ofertar una cantidad de elementos
(limitada o ilimitada), lo habitual es utilizar una
formula o intervalos con las precauciones
apuntadas anteriormente. También es posible
establecer criterios de adjudicacion cuya regla
de valoracion consista en el mero compromiso
de aceptacion del contenido del criterio o no.

Cudnto. Lo que se estime. No hay limite en
principio salvo que deben acompanar siempre a
un criterio relacionado con los costes o el
precio.

Por qué. En cumplimiento de lo establecido en
el art. 116.4 y 146.2 de la LCSP es necesario
justificar la idoneidad de la eleccidn del
criterio, asi como de la formula empleada para
suvaloracion.

Cuando. En el ambito de los contratos de
servicios, y dado que los criterios de
adjudicacion han de estar directamente
vinculados al objeto del contrato, la apreciacion
de su cumplimiento en general debera
realizarse durante la ejecucion del contrato. No
podra ser acreditado por las y los licitadores
con anterioridad.

APUNTES Q)

A la hora de definir criterios objetivos no puede
dejarse nada relevante sin detallar, sobre todo en
aquellos que se valoran en base a la aceptacion de un
compromiso. Si existen aspectos sin definir que
puedan afectar al coste del criterio los licitadores
podran argumentar indefinicion del criterio e
indefension en recurso, lo que provocaria la nulidad
del criterio y de la licitacion. Al no poder calcular el
coste que implican no pueden hacer una oferta
coherente.

La falta de justificacion de un criterio supone la
nulidad del mismo y, por tanto, de la licitacidn. (Res
TARCJA527/2022).

La total definicion del criterio también os permite
exigir sucumplimiento a los licitadores. Todo lo que
no se concrete luego serd dificilmente exigible (p.ej.
momento en que se debe hacer efectivo el criterio,
caracteristicas de o aportado -nuevo, usado...-).

La obligatoriedad de limitar o no un criterio objetivo
en cuanto a cantidad ofertada depende de si el
criterio es una mejora (en base a lo establecido en el
art. 145.7) o no (Res TACRC 1798/2021). En este
sentido, se consideran mejoras aquellas que
suponen prestaciones adicionales y distintas a
las establecidas en los pliegos, pero siempre
vinculadas con el objeto del contrato. Si no es una
mejora, no tiene por qué estar limitada en cantidad.

La no limitacién en cantidad de un criterio objetivo
(sobre todo en criterios de mejoras de horas o
aportaciones de material), sea 0 no una mejora en
sentido estricto, supone un riesgo en cuanto a la
posible aparicion de ofertas enfocadas a distorsionar
la competencia, sobre todo si no se han establecido
parametros de apreciacion de anormalidad sobre
dicho criterio. Se recomienda encarecidamente
establecer maximos a las ofertas e incluir
criterios para apreciar anormalidad.

Cuando se estahlezcan criterios que supongan
alteracion del precio en funcidn de las vicisitudes del
contrato, éste debera ser determinable y, por tanto,
deberdn establecerse los objetivos que han de
cumplirse para que varie el precio (Art. 102.6
LCSP). Por ejemplo, de establecerse como criterio de
adjudicacion una bolsa de horas gratuitas de servicio,
ésta debe aplicar después de la facturacién de un
volumen minimo de horas, que habra de preverse en
el pliego. Hay que tener en cuenta que los tribunales
entienden que este criterio, asi configurado, lo
consideran un criterio precio deformado (Res TACRC
530/2020).

Del mismo modo, cuando se establece un criterio
de bolsa de horas para prestaciones adicionales a
las contempladas en el servicio, no es posible
establecer una clausula que permita transformar
esas horas en otro tipo de aportaciones o
descontarlas del precio/liquidacion final (XCCA
GAL en su informe 7/2026 y JCCA CAA en su informe
2/2015).

A tener en cuenta en LCFP
Mejoras, siempre como
criterio excepcional, como
méximo el 10% (art 64.5
LFCP).




10.3.6 CRITERIOS SUJETOS A JUICIO DE VALOR: DIRECTRICES PARA SU CORRECTA DETERMINACION

Los criterios sujetos a juicio de valor constituyen la
herramienta mas adecuada para implementar
aspectos cualitativos en las licitaciones y, por tanto,
en los servicios. Como se expuso anteriormente, este
tipo de criterios permiten valorar, no sélo la calidad
de los elementos de la oferta previstos en los pliegos,
sino también la de propuestas de solucion de
problemas y objetivos planteados desde las areas
deportivas municipales. Los aspectos que hay que
tener en cuenta para su correcta definicion son:

Qué. Es necesario definir los contenidos que
van a ser objeto de analisis. Deben quedar
completamente definidos y, en caso de ser
necesario, deben establecerse subcriterios.

Como. Los pliegos deben especificar las
reglas/criterios de valoracion que va a ser
empleados para valorar las distintas ofertas,
dentro dmbito de la discrecionalidad técnica de
la que gozan los técnicos. Aspectos como la
adecuacion de los contenidos a las necesidades
del servicio, la claridad expositiva, el grado de
innovacion de las propuestas realizadas, la
calidad de las propuestas o su idoneidad para
dar respuesta a los retos planteados suelen ser
los mas habituales. No obstante y
alternativamente, también es hahitual
establecer un escalado de intervalos de
puntuacion en base a la catalogacidn de las
ofertas en funcion de determinados aspectos
definidos en el pliego. Amodo de ejemplo:

CATALOGACION DESCRIPCION RANGO PTO0S
Muy bueno - | La oferta realiza un planteamiento completo . 5
Excelente y detallado del aspecto en cuestion y 75 %2100 %
propone medidas de actuacion adecuadas y
precisas. En todo caso, ajustadas a las
necesidades, coherentes, justificadas, bien
definidas y, en su caso, innovadoras.
Aceptable - La oferta del licitador se considera 0 .
Bueno adecuada, pero carece del suficiente nivel 0%als%
de detalle, concrecidn y precisidn y/o la
solucion planteada no supone realmente
una ventaja 0 mejora.
Insuficiente | La oferta del licitador se limita a un somero
0%akd%

planteamiento de la cuestidn, sin adecuarse
suficientemente a los aspectos planteados
ylo no aporta planteamientos, medidas o
soluciones adecuadas a la cuestion
planteada.

Cudnto. Lo que se estime. No hay limite en
principio salvo que deben acompanar siempre a
un criterio relacionado con los costes o el precio
y que, en caso de ser mayoritarios (mas del
50%) con respecto a los criterios sujetos a
valoracién automatica, es necesaria la
constitucion de un comité de expertos para su
valoracion (art. 146.2.a). En caso de que los

criterios se dividan a su vez subcriterios, es
necesario establecer la puntuacién mdaxima
paracadaunodeellos.

Por qué. Aunque no suele ser necesario, el art.
116.4 no establece exclusiones a la hora de
justificar los criterios sujetos ajuicio de valor.

Cuando. En el ambito de los contratos de
servicios, y dado que los criterios de
adjudicacion han de estar directamente
vinculados al objeto del contrato, la apreciacidn
de su cumplimiento en general deberd
realizarse durante la ejecucion del contrato. No
podra ser acreditado por las licitadoras y
licitadores con anterioridad.

APUNTES ()

-EL principal problema que han arrastrado los
criterios sujetos a juicio de valor en los dltimos
anos proviene de una deficiente construccion de
los mismos, principalmente al no definir las
reglas de valoracion que van a usarse en los
criterios establecidos. Sin ellas, es imposible
motivar el informe de valoracidn técnica lo cual
lohaceimpugnable.

Elart. 146.3 establece que puede establecerse un
umbral minimo del 50% respecto de los criterios
cualitativos para continuar en el proceso
selectivo en aquellos procedimientos que se
articulen por fases. Esto supone que puede
establecerse un umbral minimo del 50% en los
criterios sujetos a juicio de valor para continuar
en el procedimiento sin necesidad alguna de
justificacion. Se recomienda encarecidamente su
consideracion en todas las licitaciones.

Para garantizar la objetividad de la valoracidn de
los criterios sujetos a un juicio de valor, la
valoracién de los criterios cuantificables
mediante la mera aplicacion de férmulas ha de
ser siempre posterior (Art 150 TRLCSP).

Elart 116 obliga a justificar todos los criterios de
adjudicacion de una licitacion,
independientemente de su naturaleza. Si bien es
cierto que la propia naturaleza de los criterios
sujetos a juicio de valor es cualitativa y podria
pensarse que la justificacion de este tipo de
criterios no es necesaria, a efectos de evitar
posibles impugnaciones se recomienda incluir
justificacion de los mismos, sobre todo de
aquellos cuya vinculacion con el objeto del
contrato o su capacidad para influir en el
rendimiento del contrato no sea obvia.

A tener en cuenta en LCFP
Los pliegos determinaran si
alguno de los criterios es
esencial (objetivos y
subjetivos), o si en alguno
de ellos existe una
puntuacion minima por
debajo de la cual se
excluye la oferta (art. 64.4
LFCP).




10.3.7 APRECIACION DE ANORMALIDAD

La LCSP regula, en su art 149, el procedimiento a
seguir para la identificacion, comprobacion y, en su
caso exclusion de aquellas ofertas que se consideren
inviables por haber sido formuladas en términos que
las convierten en anormalmente bajas.

Lo primero que debe tenerse en cuenta es la
obligatoriedad de incluir en los pliegos los
parametros que permitan la identificacion de dichas
ofertas, aspecto que no es potestativo, sino
obligatorio (STSJ CV 4910/2022 - ECLI:ES:TSJCV:
2022:4910 que anula laRes TACRC 746/2021). La falta
de inclusion en los pliegos de dicha consideracion
supone, por tanto, a nulidad de los mismos.

Por otro lado, la LCSP distingue entre dos supuestos a
la hora de establecer criterios de apreciacidn de
anormalidad basandose en el nimero de criterios de
adjudicacion que son contemplados. No obstante y
como se ha expuesto anteriormente, en los contratos
de servicios deportivos, al ser servicios especiales
del anexo IV e intensivos en mano de obra es
obligatorio contar con una pluralidad de criterios
donde prime la calidad. Asi, se establecen los
siguientes supuestos y criterios (art. 149.2 LCSP):

Cuando el tnico criterio sea el precio, salvo que
los pliegos establezcan otra cosa, se aplicaran
los pardmetros objetivos establecidos
reglamentariamente (regulados en el art. 85 del
RGLCAP), que determinaran el umbral de
anormalidad por referencia al conjunto de
ofertas validas.

“Se considerardn, en principio,
desproporcionadas o temerarias las ofertas que
seencuentrenen los siguientes supuestos:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea
inferior al presupuesto base de licitacion en
mads de 25 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que
sea inferior en mds de 20 unidades
porcentuales a la otra oferta.

3. Cuando concurran tres licitadores, las que
sean inferiores en mds de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las
ofertas presentadas. No obstante, se
excluird para el computo de dicha media la
oferta de cuantia mds elevada cuando sea
superior en mas de 10 unidades
porcentuales a dicha media. En cualquier
caso, se considerara desproporcionada la
baja superior a 25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores,
las que sean inferiores en mds de 10
unidades porcentuales a la media
aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, si entre ellas existen ofertas que
sean superiores a dicha media en mds de 10
unidades porcentuales, se procederd al
calculo de una nueva media sélo con las
ofertas que no se encuentren en el supuesto
indicado. En todo caso, si el numero de las
restantes ofertas es inferior a tres, la nueva
media se calculard sobre las tres ofertas de
menor cuantia.

5. Excepcionalmente, y atendiendo al objeto
delcontratoy circunstancias del mercado, el
6rgano de contratacion podra
motivadamente reducir en un tercio en el
correspondiente pliego de cldusulas
administrativas particulares los
porcentajes establecidos en los apartados
anteriores.

6. Para la valoracion de las ofertas como
desproporcionadas, la mesa de
contratacion podrd considerar la relacion
entre la solvencia de la empresa y la oferta
presentada.”

«  Cuando exista una pluralidad de criterios, los
pliegos deberdn establecer los parametros
objetivos que deberan permitir identificar los
casos en que una oferta se considere anormal,
referidos a la oferta considerada en su
conjunto.

Poniendo el foco en el segundo de los supuestos,
caso en el que se contemple una pluralidad de
criterios, es amplia la jurisprudencia y
pronunciamientos de distintos dérganos consultivos
en relacion a lo que puede/debe y no puede/debe
hacerse, aspectos que se exponen a continuacion:



« La apreciacion de anormalidad en el criterio
precio podra referenciarse en exclusiva al
presupuesto base, en lugar de referenciarse al
conjunto de ofertas validas. Por ello, podemos
establecer como umbral de anormalidad, p.e.,
enun 5% sobre el presupuesto base en lugar de
tener que referenciarlo, p.e. a la media de las
ofertas presentadas (Res TACRC 1327/2021).

e En el caso de que el criterio precio incluya
diversos componentes (p.e. varios precios
unitarios), la consideracion de anormalidad,
salvo que los pliegos establezcan otra cosa,
debe referirse al conjunto de la oferta
econdmica, no a cada uno de sus componentes,
pues no carece de ldgica ni es temerario, en
principio, hacer una oferta mas baja en una de
las prestaciones o servicios a contratar, que se
compense con otra mas ajustada en las demds
prestaciones (Res TACRC 373/2018).

« Teniendo en cuenta que la oferta debe ser
considerada en su conjunto, es posible y muy
recomendable establecer distintos criterios
para la deteccion de ofertas anormales que
tengan en cuenta, por ejemplo, aspectos
cualitativos (Res OARC/KEAD 49/2021).

« No obstante, podra tenerse en cuenta un dnico
criterio referenciado al precio siempre que el
resto de criterios no sean relevantes o carezcan
de eficacia a dichos efectos y asi lo entienda el
drgano de contratacion (Rec TARCJA 66/2022).

e Del mismo modo, no es necesario contemplar
todos los criterios de adjudicacion a la hora de
establecer los pardmetros que determinen el
caracter anormal de la oferta, sino tnicamente
aquellos que sean relevantes para determinar
la viabilidad de la oferta del licitador
considerada en su conjunto. (Informe 119/2018
JCCPE).

E——

APUNTES

Apreciar anormalidad nunca supone la exclusin
directa de la oferta, solo que tiene que justificar y
abre la puerta a que podais excluir si no lo hacen.
Para ello se debe remitir un requerimiento
motivado explicando los elementos que
concretamente se consideran causantes del
caracter desproporcionado (Res TACRC
1089/2020, 9 de octubre de 2020, Res TACRC
283/2020, 27 de febrero de 2020) Si las ofertas no
se consideran anormales, no tienen que dar
explicaciones ni podéis excluirlas aun en el caso
de que tengais claro que no cubren costes.

Teniendo en cuenta se ha realizado un estudio
previo de costes y la posibilidad de fijar un
umbral de anormalidad sobre el presupuesto
base, estableced siempre un umbral en el
porcentaje de baja limite que permita cubrir los
costes directos y cierto margen para indirectos
(gastos generales). Asi obligais a todas las
empresas que oferten por debajo de costes a
justificar y, en caso de no hacerlo debidamente,
podéis excluirlas.

Si existen criterios objetivos sin limitacidn,
estableced criterios de apreciacion de
anormalidad siempre para evitar actuaciones
que puedan suponer un intento de manipulacidn
de la competencia mediante ofertas
desproporcionadas.

Identificad aquellos criterios que puedan ser
relevantes para determinar la viabilidad
econdmica de la oferta, es decir, todos aquellos
que impliquen costes/inversiones que puedan
ser relevantes, sean objetivos o sujetos a juicio
de valor, y estableced criterios para apreciar
anormalidad que se relacionen, por ejemplo, con
laofertarealizada en el criterio precio. El objetivo
final es identificar las ofertas que en su conjunto
puedan parecer inviables econémicamente, por
lo que podéis plantear distintas combinaciones
de umbrales sobre aquellos criterios que
estiméis relevantes.

Los umbrales establecidos en el art. 85 del
RGLCAP por defecto son demasiado amplios y
rara vez permiten apreciar anormalidad en
ofertas que realmente pueden no ser viables. Por
ello, teniendo en cuenta que se licitan servicios
intensivos en mano de obra (costes laborales
75/80% del presupuesto) y puesto que se utiliza
una pluralidad de criterios de adjudicacion, os
recomendamos que reduzcdis en lo que
consideréis oportuno los umbrales establecidos
(sin la limitacidn establecida en el art. 85.5 del
RGLCAP).




10.4 Valoracion de las ofertas

En primer lugar, es importante apuntar que es
imprescindible que la valoracién de los criterios
sujetos a juicio de valor sea previa a la apertura de
las ofertas relativas a los criterios automaticos. Si se

abren éstas antes de haber publicado aquella
valoracidn, el procedimiento de licitacion serd nulo
(art.146.2 LCSP, Res TARCCYL 79/2021).

10.4.1 VALORACION DE LOS CRITERIOS SUJETOS A JUICIO DE VALOR: EL INFORME DE VALORACION TECNICA

Se procede ahora a establecer las pautas que deben
serobservadas a la hora de valorar las ofertas en una
licitacion.

En un primer lugar, los criterios sujetos a juicio de
valor - subjetivos - requieren para su valoracidn la
intervencion de un técnico especialista en la materia,
o comité de expertos en funcidn de lo establecido en
el art. 146.2.a, puesto se trata de valorar
caracteristicas/componentes de naturaleza
eminentemente técnicas que requieren de
conocimientos especializados.

A la hora de realizar dicha valoracion y teniendo en
cuenta la doctrina Jurisprudencial, resulta de
aplicacion la denominada discrecionalidad técnica,
es decir, a presuncidn de certeza o razonabilidad de
lavaloracion realizada por el técnico que es quién, en
base a las caracteristicas estéticas, funcionalidades
y prestaciones de la oferta, sus conocimientos y las
reglas de valoracion establecidas, decide que es lo
que mejor satisface las necesidades identificadas
para el servicio. Evidentemente, la discrecionalidad
tiene limites, establecidos por la justificacion, la
motivacion y la no arbitrariedad de la valoracidn. En
definitiva, el criterio del técnico prevalece, pero no
puede ser arbitrario. De ahi la importancia de una
correcta redaccion delinforme técnico de valoracion.

APUNTES ()

El principal problemalobstaculo al que se enfrentan
los técnicos a la hora de redactar el informe y
realizar la valoracion tiene su origen en una mala
construccion del propio criterio. Si el criterio no se
define claramente en todos sus aspectos, sobre todo
en lo concerniente a la concrecidn de las reglas de
valoracion, luego el técnico no tiene como razonar y
motivar el informe. Si no se establece en los pliegos
que se va a valorar la oferta en términos de, por
ejemplo, el grado de adecuacidn de la propuestaala
realidad del servicio, la claridad expositiva y la
calidad de los contenidos, cuando luego se pretende
motivar la puntuacion no hay reglas en las que
basarse y por tanto la valoracion resulta arbitraria.

Se deben establecer subcriterios y normas de
ponderacion de cada uno de los subcriterios.

Se considera altamente recomendable otorgar
siempre la maxima puntuacidn establecido en cada
criterio/subcriterio a la mejor de las ofertas
presentadas, y puntuar al resto en consecuencia. De
lo contrario y de manera indirecta , se estaria
restando importancia/ponderacion a los criterios
cualitativos sobre el criterio precio (que casi
siempre reparte todos los puntos a la mejor oferta.

10.4.2 VALORACION DE LOS CRITERIOS AUTOMATICOS

Por otro lado, tal y como se deduce de la propia
definicidn, los criterios de adjudicacion automaticos
- objetivos o sujetos a valoracion mediante la
aplicacion de formulas o porcentajes - no requieren
para su valoracion de ningdn conocimiento técnico,
por lo que dicho acto puede ser llevado a cabo por la
mesa sin el apoyo del técnico.

Por ello, puede afirmarse que en la valoracidn de los
criterios automaticos de adjudicacion no cabe
discrecionalidad alguna, nitécnica ni de ninguna otra
clase, debiendo limitarse la mesa de contratacion a
aplicar los criterios automaticos sin ningn margen
para la realizacion de cualquier apreciacidn técnica o
juicio de valor. Ademas, tampoco podra realizarse
valoracidn alguna al respecto de la viabilidad de la

oferta, puesto que dicha valoracion se debe realizar
en lafase de ejecucidn (aspecto distinto de la posible
justificacion de viabilidad de una oferta incursa en
anormalidad).

APUNTES ()

Los principales problemas provienen normalmente
también de una mala construccion del criterio,
principalmente porque se incluye algin juicio de
valor en la valoracidn (p.e. se valora el nimero de
actividades propuestas, pero solo aquellas que
resulten adecuadas al servicio). No obstante, a
veces el problema deriva de la aparicion de ofertas
“extremas” que lo Gnico que pretenden es desvirtuar
el funcionamiento de la formula (ofertas a precio 0 o
extremadamente desproporcionas en cantidad).




10.4.3 VALORACIGN DE LA VIABILIDAD DE LA OFERTA: EL INFORME DE VALORACIGN DE LA JUSTIFICACIGN DE LAS OFERTAS INCURSAS EN ANORMALIDAD

Por dltimo, se establecen ahora unas pautas para la
valoracidn de ofertas en presuncion de anormalidad.
Como ya se exponia con anterioridad, aquellas
ofertas que, en virtud de lo establecido en el art. 149
LCSP se consideren anormalmente hajas podran ser
excluidas, previa tramitacion de un procedimiento de
audiencia al licitador, que debera desglosar y
justificar razonada y detalladamente su oferta,
demostrando la viabilidad de la oferta. En dicho
procedimiento se debe solicitar el asesoramiento
técnico del drea del servicio, es decir, del drea
deportiva, que debe evaluar las explicaciones,
argumentos y documentos aportados por el licitador,
motivando el correspondiente informe dentro del
gjercicio de la discrecionalidad (no arbitrariedad)
técnica de la que goza de manera suficiente y
adecuada.

Los motivos que pueden llevar al técnico a proponer
el rechazo de una oferta incursa en anormalidad
deben estar basados en:

e« Vulneracion de la normativa sobre
subcontratacion.

* Incumplimiento de las obligaciones aplicables
en materia medioambiental, social o laboral,
nacional o internacional, incluyendo el
incumplimiento de los convenios colectivos
sectoriales vigentes.

Falta de desglose o justificacion incompleta, o
fundamentada en hipétesis inadecuadas desde
el punto de vista técnico, juridico o econdmico.

En ese caso, el drgano de contratacion podrd
rechazar la oferta, procediendo a su exclusion de la
clasificacion y propondra la adjudicacién al mejor
clasificado.

APUNTES ©

Se debe remitir un requerimiento motivado
explicando los elementos que concretamente se
consideran causantes del cardcter
desproporcionado (TACRC 1089/2020, 9 de
octubre de 2020, TACRC 283/2020, 27 de febrero
de 2020).

La exhaustividad de la justificacion a aportar por
el licitador ha de ser tanto mayor cuanto mayor
sea la baja en que haya incurrido la oferta, por
relacion con el resto de ofertas presentadas; y,
del mismo modo, a menor porcentaje de baja,
menor grado de exhaustividad la justificacion
que se ofrezca (Res TACRC 91/2019.

Dentro del ambito de la discrecionalidad técnica
alahorade emitir elinforme, cuando se aceptala
justificacion de la anormalidad de la oferta
presentada por el licitador no se requiere una

especial y abundante justificacion, como si es
precisa cuando no se tiene por justificada la
anormalidad de la oferta (Res TACRC 1860/2021).

Un informe de valoracidn de anormalidad puede
ser impugnado en caso de que se pruebe que en
su redaccion se ha incurrido en un error material,
alguna arbitrariedad o un error de procedimiento,
sin que puedan ser objeto de impugnacion las
valoraciones técnicas realizadas. (Res TACRC
1239/2022).
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11.1 Aspectos laborales a tener en cuenta

LaLey 9/2017 de Contratos del Sector Piblico (LCSP)
supuso un paso adelante en la vinculacidn de la
contratacidn pdblica con la normativa laboral. Como
se ha mostrado en apartados anteriores, tal
vinculacidn se pone de manifiesto en su articulado a
la hora de definir aspectos tan importantes como son
el presupuesto base, el valor estimado y el precio del
contrato, la obligacidn de informar sobre la posible
existencia de subrogacion de la plantilla que presta
servicio,... Ademads, hay que tener en cuenta que la
gran mayoria de los contratos de servicios deportivos
(de servicios y de concesiones de servicios) son
intensivos en mano de obra, lo cual implica una
especial consideracion del dmbito laboral.

Enresumen y por intentar simplificar al maximo esta
relacion entre ambos mundos, hay que tener en
presente que el ambito de lo laboral se inmiscuye en
el ambito de la contratacién pdblica afectando a
determinados elementos imprescindibles de las
licitaciones, pero no al revés. Los pliegos de un
contrato no pueden inmiscuirse, como norma
general, en aspectos que son regulados por
normativa laboral o que pertenecen al ambito de
organizacién interno de la empresa al respecto de la
gestion interna del personal. No es una relacion
reciproca. En tal sentido ha tenido ocasidn de
pronunciarse el Tribunal Supremo en sus sentencias
del 23 de mayo de 2016 y 23 de enero de 2017, el
TACRC en numerosas sentencias (p.e. res 298/2021) y
la propia JCCPE en su reciente informe 38/2022 (de
recomendada lectura).

Teniendo en cuenta lo apuntado, se presentan a
continuacion un conjunto de apreciaciones, basadas
en la propia LCSP y resoluciones y doctrina de los
distintos Tribunales.

o Elart. 122.2 de la LCSP obliga a incluir en el
PCAP la obligacidn del adjudicatario de cumplir
las condiciones salariales de las trabajadoras y
trabajadores conforme al Convenio Colectivo
sectorial de aplicacidn, pero no le corresponde
definir o establecer en los pliegos cual es, ni
como obligacién contractual ni siquiera como
condicion especial de ejecucion (Res TACRC
1071/2018 entre otras).

* Un pliego no puede obligar/valorar como
criterio a que la empresa aplique a
trabajadoras/es un salario superior al
establecido en el convenio sectorial de
referencia, ni como cldusula de obligado
cumplimiento ni como condicién especial de
ejecucion (Res TACRC 179/2018 entre otras e
Informe 8/2018 JCCAGC).

e Un pliego no puede obligar/valorar como
criterio que la empresa aplique a los
trabajadores una jornada inferior a la
establecida en el convenio sectorial de
referencia (Informe 28/2022 JCCPE).

«  Un pliego no puede establecer una clausula/
criterio que contemple el abono de uno o varios
complementos salariales superiores a las
retribuciones contempladas en el convenio o
que contemple la aplicacion de un periodo
mayor de descanso al establecido o mayores
permisos laborales a los establecidos en
convenio (Informe 1/2020 JCCPE).

«  Un pliego no puede valorar la aplicacién de
medidas concretas de conciliacion entre la vida
personal y laboral en la plantilla (Res TACRC
235/2019).

e Un pliego no puede regular la vinculacion
laboral entre trabajadoras/es y empresa,
incluso en el caso de nuevas contrataciones.
(ResTACP 191/2022).

» lafiguradel/aresponsable de la empresacomo
intermediario entre administraciones vy
trabajadoras/es afectos al servicio no puede
faltar en todos los servicios. De lo contrario
existe un importante riesgo de incurrir en una
cesion ilegal de trabajadores al poder
apreciarse el desarrollo del ejercicio del poder
de direccion y organizacin empresarial por
parte del ente adjudicatario (TS 115/2022
ES:TS:2022:595).

Como puede observarse, si bien es cierto que la LCSP
al trasponer las Directivas Comunitarias 2014/23/UE
y 2014/24/UE contempla una especial consideracion
a la inclusion de clausulas sociales/laborales, lo
cierto es que los Tribunales son muy cautos a la hora
de permitir su uso, ya sea como clausula de obligado
cumplimiento, criterio o condicidn especial puesto
que se considera una intromisidn en las relaciones
laborales entre empresa y trabajadoras y
trabajadores y en la potestad organizativa de la
plantilla por parte de la empresa, ambitos en
principio ajenos a la contratacidn publica.

No obstante y como se pondra de manifiesto en
apartados posteriores, algunos Tribunales estan
empezando a adoptar una postura interpretativa mas
amplia de lo establecido estrictamente en las
normas y, ante justificaciones y motivaciones
especificas y muy particulares para cada contrato,
estdn permitiendo su uso en aspectos muy
concretos.



11.2 Inclusion de aspectos sociales y medioambientales en
los contratos de servicios deportivos

La LCSP dispone la obligacion de incorporar de
manera transversal y preceptiva, criterios sociales y
medioambientales siempre que guarden relacion con
el objeto del contrato, en la conviccién de que su
inclusion proporciona una mejor relacion calidad-
precio y que suponen una mejor utilizacién de los
fondos publicos (articulo 1.3 LCSP).

La vigente ley, transpone la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeoy del Consejo de 26 de febrero de
2014, que yaen el Considerando 2, alude al papel que
la contratacion pdblica desempena en la Estrategia
Europa 2020, como uno de los instrumentos basados
en el mercado que deben utilizarse para conseguir un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
garantizando al mismo tiempo un uso mas eficiente
de los fondos piblicos. La contratacion piblica
estratégica ha sido desarrollada por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, pudiendo destacar la Sentencia del TJUE de
10 de mayo de 2012, (asunto C-368/10) en la que se
indicaba que no es necesario que un criterio de
adjudicacion se refiera a una caracteristica
intrinseca de un producto, es decir, a un elemento
incorporado materialmente en éste, sefalando que
“nada se opone, en principio, a que dicho criterio se
refiera al hecho de que un producto proceda del
comercio justo”.

A través de la contratacion pdblica, los poderes
piblicos realizan una politica de intervencion en la
vida econdmica, social y politica del pais, que sirve
para orientar determinados comportamientos de los
agentes econdmicos intervinientes (Informe
JCCACAA 16/2015).

La inclusién de cldusulas sociales/
medioambientales se puede realizar en las distintas
fases del procedimiento, plasmandose en los pliegos
que vanaregirlalicitacion, en sus distintas etapas.

+  Enla definicion del objeto del contrato (art.
99.1 LCSP). Si hien no es necesario incluir el
aspecto social en el objeto del contrato para
poder hacerlo posteriormente en otras partes
del pliego, si que le dota a este criterio de la
méaxima importancia y también ayuda a
justificar la inclusion de los criterios en otras
etapas del procedimiento contractual.

«  En la fase de seleccidn del contratista, como
criterio de solvencia (art. 90.3 LCSP). Los
requisitos de solvencia se indicardn en el
anuncio de licitacién y se especificaran en el

pliego del contrato, debiendo estar vinculados a
su objeto y ser proporcionales al mismo,
pudiéndose exigir una determinada formacion o
una experiencia laboral o determinados medios
y certificaciones (art. 93y 94 LCSP), inicamente
cuando la prestacidn objeto del contrato guarde
relacion con el aspecto social.

«  Como prohibicion para contratar, el art. 71
LCSP establece varias condiciones que ha de
cumplir la contratista como el cumplimiento
del porcentaje minimo de empleadas y
empleados con discapacidad o con la
obligacion de contar con un plan de igualdad,
segln se exige en la normativa
correspondiente. Ante la falta de desarrollo
reglamentario, se estima conveniente
establecer en los pliegos que, de forma previaa
la formalizacion del contrato, la empresa
propuesta como adjudicataria, en el caso de que
por el nimero de trabajadores estuviera
obligada aello, aporte el Plan de igualdad y/o la
documentacidn justificativa de cumplir con el
porcentaje de personal con discapacidad.

e En los criterios de adjudicacion. De
conformidad con lo dispuesto en el art. 145.2
LCSP, que las caracteristicas sociales del
contrato se referirdn, entre otras, a las
siguientes finalidades: “al fomento de la
integracion social de personas con
discapacidad, personas desfavorecidas o
miembros de grupos vulnerables entre las
personas asignadas a la ejecucion del contrato;
la subcontratacion con Centros Especiales de
Empleo o Empresas de Insercidn; los planes de
igualdad de género que se apliquen en la
ejecucion del contrato y, en general, la igualdad
entre mujeres y hombres; etc.”

Las caracteristicas medioambientales podran
referirse, entre otras, “a la reduccion del nivel de
emision de gases de efectoinvernadero; al empleo de
medidas de ahorro y eficiencia energética y a la
utilizacion de energia procedentes de fuentes
renovables durante la ejecucidn del contrato; y al
mantenimiento o mejora de los recursos naturales
que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.”

Los criterios de adjudicacidn deberdn cumplir con los
requisitos que establece el articulo 145.5 LCSP:
vinculacion con el objeto del contrato; formulacion
objetiva con pleno respeto a los principios de

A tener en cuenta en LCFP
Cuando se empleen varios
criterio de adjudicacion, a
incorporacion de criterios
de adjudicacion de caracter
social y medioambiental es
obligatoria y su
ponderacion sera al menos
del 10% del total del
baremo (art. 64.6 LFCP).




igualdad, no discriminacidn, transparencia y
proporcionalidad; que no confiera al drgano de
contratacidn una libertad de decision ilimitada; y que
garanticen una competencia efectiva.

No es necesario que un criterio de adjudicacidn se
refiera a las caracteristicas intrinsecas del producto,
obra o servicio que constituye el objeto del contrato,
sino que dicho criterio podra referirse a las
prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho
contrato, en cualquiera de sus aspectos y en
cualquier etapa de su ciclo de vida, (arts. 145.6 y
148.1LCSP).

Por otra parte, se exige que los criterios de
adjudicacion sirvan para medir o valorar el
rendimiento de la oferta, es decir, que contribuyan a
mejorar la satisfaccion de las necesidades del
drgano de contratacién o dicho, de otro modo, el
rendimiento del contrato (Res. TACRC 489/2019). Este
es uno de los principales obstaculos que se
encuentran los drganos de contratacion a la hora de
incluir criterios de adjudicacion de indole social,
laboral o medioambiental en las licitaciones.

La doctrina mayoritaria ha resuelto la nulidad, por
ejemplo, de los criterios de adjudicacion que tengan
que ver con las mejoras de las condiciones laborales,
por los siguientes motivos: la falta de vinculacidn
con el objeto del contrato; la gran desproporcion de
la puntuacion que se otorga a dicho criterio en
relacion con la que se le daa la oferta econdmica; por
tratarse de un criterio discriminatorio; por vulnerar
el sistema de fuentes de la relacidn laboral; falta de
incidencia en el rendimiento de la oferta; y, también,
en muchas ocasiones, por la ausencia de la mas
minima justificacidn del criterio.

Frente a esta visidon estricta existe algdn
pronunciamiento doctrinal, que indica que en los
contratos que tienen por objeto la prestacion de
servicios a las personas, en los cuales el factor
principal en la estructura de costes es justamente el
del personal, ocurre un elemento diferenciador en la
apreciacion de la vinculacion entre el criterio objeto
de controversia y el objeto del contrato en términos
de resultados o rendimiento, siempre que la garantia
de calidad y continuidad del servicio resulta
particularmente vinculada. (TCCSP 359/2019).

Por ejemplo, respecto de la vinculacidn con el objeto
del contrato de las mejoras salariales, podemos
encontrar alguna resolucion (Res. TARCCYL
192/2022) en la que se entiende justificado que
aguellas si influyen en un mejor servicio. En ese
supuesto analizado en la resolucion, se considera
que un criterio de mejora salarial influiria en un

mejor servicio deportivo, debido a la alta rotacidn de
los monitores en las sucesivas temporadas y su
efecto sobre el grado de satisfaccion de las usuarias
y usuarios.

«  Como criterios de desempate. Cuando haya
igualdad de puntuacion entre las licitadoras, se
podrd resolver en favor de la empresa que
cumpla con los requisitos determinados en los
pliegos entre los escogidos del art. 147 LCSP, y
en el caso de que no se hubiera previsto nada, el
empate se resolverd aplicando los criterios y en
elorden senalado en el mismo.

«  Como condiciones especiales de ejecucion.
Dispone el art. 202.2 LCSP, que se podran
incorporar clausulas con consideraciones de
tipo social o relativas al empleo. Igualmente se
podran establecer consideraciones de tipo
medioambiental que persigan la reduccidn de
las emisiones de gases de efecto invernadero;
el mantenimiento o mejora de los valores
medioambientales que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato; una gestidn més
sostenible del agua; el fomento del uso de las
energias renovables; la promocidn del
reciclado de productos y el uso de envases
reutilizables; o el impulso de la entrega de
productos a granely la produccidn ecoldgica.

De conformidad con el citado precepto, es obligatorio
establecer, al menos, una condicidn especial de
gjecucion de tipo social, ética o medioambiental o de
innovacion.

Los pliegos de cldusulas administrativas
particulares pueden establecer penalidades para los
casos de incumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucidn del contrato (arts. 122.3 y
192.1 LCSP). Por otra parte, la calificacion de una
condicion como esencial faculta al drgano de
contratacion a resolver el contrato (letra f) del
apartado 1delarticulo 211 LCSP).




APUNTES ()

Las cldusulas sociales alcanzan su mayor
potencial cuando van mas alla de lo exigido
porunaley.

En las condiciones especiales de ejecucion es
donde mejor cabida tienen las clausulas
sociales y medioambientales, debido al amplio
margen de discrecionalidad con el que cuenta el
drgano de contratacion a la hora de perfilar los
requerimientos o condiciones bajo los cuales ha
de ejecutarse el contrato, que siempre han de
quedarvinculados a su objeto.

No se aconseja utilizar como criterios de
adjudicacion aquellos gue tengan que ver con
las mejoras de las condiciones laborales, y si
se utilizaran, se deberd justificar ampliamente
que aquellos influyen plenamente en una mejor
prestacion.

Los criterios de adjudicacion no pueden valorar
elementos de laempresa en su conjunto, como
por ejemplo, la existencia de un 50% de mujeres
en la plantilla (Res TACRC 660/2018), tener un
porcentaje de contratos indefinidos en plantilla
(Res.TCAP 134/2020), etc.

lgualmente, seran discriminatorias aquellas
clausulas que introduzcan criterios de arraigo
territorial; asi, se declard la nulidad del criterio
social que precisaba que las personas
desempleadas fueran demandantes de empleo
en oficinas concretas circunscritas a una
Comunidad Autonoma (Res TACRC 130/20154).

No se debera utilizar clausulas genéricas que
no suponen una exigencia concreta y que, por lo
tanto, novan a ser controladas, como por ejemplo
“se adoptaran medidas de mejora energética”.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los
contratos de servicios deportivos - contratos donde
se emplea mucho personal, de prestaciones directas
a la ciudadania, donde se utilizan herramientas y
materiales, material fungible..- se presentan
algunos ejemplos de clausulas sociales y
medioambientales que podemos incluir en los
pliegos de cldusulas administrativas, como
condiciones especiales de ejecucion, siempre que
guarden relacidn con el objeto del contrato:

Adscripcion de x personas en riesgo de
exclusion social, o personas inscritas como
demandantes de empleo con una antigiedad
minima de x meses, a la plantilla de la empresa
que va que va a ejecutar el contrato; o nimero
de horas a realizar por el citado personal. En
caso de que el personal sea objeto de
subrogacion, se establecera que para el caso de
jubilaciones del personal subrogado o de bajas

de larga duracidn, el personal de nueva
adscripcion al contrato deberd estar en
situacion o riesgo de exclusion social. Se
acreditara con certificado de los Servicios
Sociales y el Modelo RNT (Relacion Nominal de
Trabajadores).

Fomento de plantillas equilibradas. En el caso
de que para la ejecucién del contrato sea
necesaria una contratacion nueva de personal y
la plantilla adscrita al servicio cuente con una
representacion desequilibrada de mujeres, el
80% de las nuevas contrataciones que se
realicen deberan ser mujeres siempre que sea
posible. Se entenderd por plantilla
desequilibrada aquella que cuente con una
representacion o presencia de mujeres inferior
al 40 por ciento del total de la misma.

Fomento de la implantacién de medidas que
faciliten la conciliacion de la vida laboral,
personal y familiar del personal adscrito a la
ejecucion del contrato y podran consistir en
alguna de las siguientes: Flexibilidad de los
horarios laborales de entrada y salida en el
trabajo y de las pausas o descanso para la
comida, café, etc.; adecuacion de los horarios a
los ritmos cotidianos de las personas: medida
de adecuacion de los horarios laborales a los
horarios de los transportes, de las escuelas, de
los comercios, etc.; teletrabajo: trabajo a
distancia sin estar de forma permanente en el
puesto de trabajo y haciendo uso de las nuevas
tecnologias; apoyo econdmico para sufragar
gastos de escuelas infantiles y de otros centros
de atencidn a personas dependientes; reserva
de plazas en escuelas infantiles cercanas a la
organizacion laboral o disponer de guarderias
propias; realizacion de la formacidn interna de
la organizacidn en horario laboral, o bien, en
parte de éste; no establecer reuniones en
tiempos limites de descanso.

Formacidn del personal que ejecutard el
contrato de x horas/afo. Las horas estaran en
funcion de la cuantia del contrato, y podra
versar en la materia objeto de contrato, en
materia de igualdad de género, 0 en materia de
proteccidn a las y los trabajadores. Se
acreditara, por ejemplo, en los tres primeros
meses de ejecucion del contrato, mediante
certificado de la empresa o profesional que
haya realizado la formacidn.

Obligacion de que haya un determinado
porcentaje, como minimo, de plantilla con
contrato indefinido adscrito al servicio. Se
acreditard conmodelo RNT.



Para contratos en los que haya comunicacion o
redaccion de documentos, folletos, carteleria o
imagenes, debera emplear un uso no sexista del
lenguaje, evitar cualquier imagen
discriminatoria de las mujeres o estereotipos
sexistas y fomentar una imagen con valores de
igualdad, presencia equilibrada, diversidad,
corresponsabilidad y pluralidad de roles e
identidades de género.

«  Comprobacion del estricto cumplimiento de los
pagos que las y los contratistas han de hacer a
todos subcontratistas o suministradoras/es. Se
acreditara con la remisidn al ente pdblico
cuando este lo solicite, relacion detallada de
aquellos subcontratistas o suministradores,
junto con aquellas condiciones de sub-
contratacidn o suministro; asi como justificante
de cumplimiento de los pagos.

»  En los casos donde sea necesario, el uso de
medios técnicos o equipos con eficiencia
energética con etiqueta A+++, A++ etc. Se
acreditard con la ficha técnica de los equipos.

«  Siempre que sea posible, empleo de materiales
con envases reutilizables o compostables,
segin normas UNE correspondientes o
equivalentes. Se acreditara con la etiqueta
correspondiente.

e Para servicios que incluyan limpieza o
suministro de material de oficina, se podra
exigir el uso de un porcentaje de productos con
etiqueta ecoldgica de la UE (Etiqueta Ecolabel,
etc). Se acreditara con la presentacion de la
etiqueta o con otro medio de prueba admitidoen
derecho.

»  Para servicios que requieran transporte, el uso
de vehiculos mas sostenibles (eléctricos, con
nivel de emisiones EURD 6, etc). Se acreditara
con la presentacidn de la ficha técnica de los
vehiculos.

« Instalacion de contenedores para para la
recogida separada de los residuos o
presentacion de una memoria en la que se
especifique las acciones para la gestion de los
residuos que se generen durante la ejecucion
del contrato, que defina los tipos de residuos, el
destino y gestores autorizados que se
encargaran de los mismos. Se acreditard con la
declaracidn responsable o con la presentacion
de lamemoria.

e Implantacion de un sistema de gestion
medioambiental en el servicio y durante toda la
duracion del contrato y sus prdrrogas. Se
acreditard con la declaracidn responsable o con
la presentacion de lamemoria.

Como criterio de adjudicacion:

e Se podrd valorar la mayor formacidn y
experiencia del personal a adscribir a la
gjecucion del contrato, en lo que supere lo
exigido como solvencia. Lo que se acreditara
con los certificados formativos y con
certificados putblicos o privados de la
experiencia de [as monitoras y monitores.

e También como criterio de adjudicacidn
dependiente de un juicio de valor, se podra
valorar que en la realizacion de proyectos o
estudios se haya considerado la perspectiva de
género.

11.3 La gestién de la calidad/ medioambiental/ otros en los
contratos de servicios. Uso de etiquetas/ certificados
como criterios de solvencia/ adjudicacién

La especial referencia que la LCSP realiza en lo
relativo a la consideracidn de aspectos sociales y
medioambientales en la contratacion piblica, asi
como el cambio de paradigma a la hora de
seleccionar la mejor oferta, estableciendo la relacion
calidad-precio como elemento determinante,
posibilitan de empleo de etiquetas y certificaciones
en los pliegos.

En primer lugar, los art. 93 y 94 de la LCSP establecen
la posibilidad de acreditacidén del cumplimiento de
determinadas normas en garantia de la calidad o la

gestion medioambiental a través de certificaciones
como criterios de solvencia. Del mismo modo, los art.
127 y 128 de la LCSP regulan el posible uso de
etiquetas/certificaciones en las prescripciones
técnicas, los criterios de adjudicacion o las
condiciones especiales de ejecucidn.

Enuna primera aproximacion:

«  Deberan ser reconocidas todas las etiquetas/
certificaciones equivalentes en el marco de la
UE.



Deberdn ser admitidos otros medios de prueba USO DE ETIQUETAS/ CERTIFICADOS
equivalentes, distintos de las etiquetas/ COMO CRITERIOS DE SOLVENCIA
certificaciones, que demuestren el TECNICA
cumplimiento de dichos requisitos.

El uso de etiquetas/certificados como criterios de

solvencia técnica en los contratos de servicios

deportivos esta perfectamente permitido siempre y

cuando se respeten los requisitos antes

mencionados. En relacion a su vinculacion con el

« las etiquetas/certificados deberan cumplir con
ciertos requisitos para poder ser considerados,
como por ejemplo ser emitidos por un drgano
independiente, tener relacion con el objeto del
contrato o no ser discriminatorios (libertad de

acceso).

APUNTES ©

Existen certificaciones sobre productos, sobre
procesos y sobre servicios.

Las normas UNE IS0 9001 y 14001 o equivalentes son
certificaciones modelos de gestion que refieren a las
empresas de manera general dentro del ambito de
actividades en las que se hayan certificado: servicios
deportivos, socorrismo, servicios culturales...

La norma UNE IS0 9001 es una certificacion de gestion
de lacalidad, y la 14001 de gestion medioambiental.

No es posible certificar un servicio concreto (un
contrato) o una instalacion con UNE IS0 9001 y/o 14001
0 equivalentes puesto que se refieren a los procesos
que una empresa, en general, emplea a la hora de
desarrollar determinados servicios.

Del mismo modo, una empresa que esté certificada en
UNE IS0 9001 ylo 14001 o equivalentes para una
determinada actividad, lo estd en todos aquellos
sitios/contratos/centros en los que desarrolle esa
actividad.

objeto del contrato, es imprescindible que dichos
certificados se refieran a las actividades que forman
parte de las prestaciones a realizar en el contrato.
Evidentemente, deberan ser admitidas aquellas
certificaciones equivalentes admitidas en la UE, asi
como otros medios distintos -de las certificaciones-
que permitan acreditar que la empresa dispone de
los sistemas requeridos (art. 93y 94 de la LCSP).

APUNTES ()

La norma IS0 45001 (antes 0SHAS 18001) no puede
usarse como criterio de solvencia puesto que es una
certificacion relacionada con la gestion de la seguridad
ysalud en el trabajo, aspectos no recogidos en el art. 90
Solvencia técnica o profesional en los contratos de
servicios de la LCSP (Res TACRC 627/2018 y 1153/2018
entre otras). Los art. 93y 94 de la LCSP hacen referencia
a normas de gestion de la calidad o gestidn
medioambiental, todo lo que no se refiera a esos
aspectos no tiene cabida en principio.

Se recomienda, en aras de asegurar la transparencia y
facilitar la concurrencia, la definicion en el pliego de
los medios alternativos y los contenidos que
deberan ser aportados por los licitadores a la hora de
acreditar solvencia.

Alser un requisito de solvencia, los licitadores deberan
acreditar el cumplimiento de los requisitos
planteados a fecha de presentacion de ofertas.

Atenor de lo establecido en el art. 116.4 de a LCSP, es
necesario justificar en el expediente a eleccion de
los criterios de solvenciaelegidos.

USO DE CERTIFICADOS COMO
CRITERIOS DE ADJUDICACION

El uso de etiquetas/certificados como criterios de
adjudicacion en los contratos de servicios
deportivos, sin embargo, es una cuestion algo mas
compleja. El problema proviene de la propia
naturaleza de los principales certificados que suelen
ser usados: UNE IS0 9001, UNE 1SO 14001, UNE ISO
45001, EFQM, UNE IS0 22320, ISO 14067... Estos
certificados hacen referencia a como gestionan las
empresas determinado aspectos en el desarrollo de
sus actividades (gestion de la calidad, gestion
medioambiental, gestion y prevencién de riesgos
lahorales...), es decir, valoran aspectos generales de



las empresas, no de la oferta, por lo que su utilizacidn
como criterio de adjudicacion necesita de una
especial justificacion (Res TACRC 456/2019 entre
muchas otras). Ademas, y como se ponia de
manifiesto, a la hora de construir criterios de
adjudicacion basados en certificaciones/etiquetas,
hay que tener en cuenta que deben ser también
admitidos otras certificaciones equivalentes o
incluso, que las empresas puedan demostrar la
implantacidn en el servicio de las medidas oportunas
equivalentes a las que implicarian esas
certificaciones.

APUNTES ©

Atenor de lo establecido en el art. 116.4 de la LCSP,
es necesario justificar la eleccion de los criterios
de adjudicacion elegidos en el expediente, sobre
todo cuando se trata de este tipo de criterios

Al ser un criterio de adjudicacion, el compromiso
tiene que venir referido al servicio, es decir, a la
implantacion en el servicio de un sistema de gestion
de calidad, medioambiental, etc... Del mismo modo,
no puede exigirse a las empresas que estén en
posesidn, antes del desarrollo de la prestacidn, de
ninguna etiqueta, puesto que el momento de
comprobacion del cumplimiento de los criterios
debe hacerse durante la ejecucion del contrato (Res
TACPA 36/2020).

A la hora de construir un criterio de adjudicacion al
respecto, pueden adoptarse dos caminos.

. Si se construye como un criterio sujeto a
valoracion automatica es importante, a
efectos practicos, definir en que va a
consistir el compromiso. Hay que tener en
cuenta que una empresa que esta certificada
en un determinado aspecto (p.e. gestion de la
calidad) y en una determinada actividad (p.e.
servicios deportivos) lo esta para todos los
servicios que realice, por lo que deberian
concretarse los requisitos, a efectos de
cumplimiento de laimplantacion del sistema
de gestion en el servicio, que deben ser
cumplidos por la empresa contratista, mas
atn cuando es obligatorio abrir la puerta a
empresas no certificadas pero que se
comprometan a implantar un sistema de
gestion equivalente a lo establecido en
dichas certificaciones. Sin ese detalle, luego
puede ser complicado exigir que realmente
se haya implantado un sistema a tal efecto.
(ver propuesta de enfoque).

. Si se construye como un criterio sujeto a
juicio de valor, deberdn ser las empresas las
que detallen que es lo que van a implantar,
con qué tipo de medios humanos y técnicos,
que tipo de protocolos, calendario...

Hay que tener mucho ojo con las etiquetas/
certificaciones en materia social/igualdad... La
justificacion no solo debe ir enfocada a demostrar la
vinculacidn con el objeto del contrato, sino también
la mejora en el rendimiento de las prestaciones que
enélseincluyen.

PROPUESTA DE ENFOQUE A LA HORA DE
INCLUIR UN CRITERIO DE ADJUDICACION
AUTOMATICO RELATIVO A LA GESTION DE
LA CALIDAD Y GESTION MEDIOAMBIENTAL

Teniendo en cuenta lo apuntado anteriormente, se
presenta como ejemplo, una posible propuesta de
redaccidn para la inclusion de un criterio automatico
relacionado con la implantacion en un servicio de
sistemas de gestion de calidad o medioambiental.

CRITERIO: IMPLEMENTACIGN EN EL SERVICIO DE
SISTEMAS DE GESTION DE LA CALIDAD/GESTION
MEDIOAMBIENTAL. Hasta XX puntos.

1. Por la aceptacion del compromiso de
implantacion, durante todo el periodo de
ejecucion del contrato y sus posibles prérrogas,
de un sistema de gestidn de la calidad basado
en la normativa XXXXXXX (p.ej. UNE-EN IS0
9001:2015) o equivalente en el ambito del
objeto del contrato. Se otorgaran X puntos en
caso de aceptar el compromiso, cero en caso no
de hacerlo.

2. Por la aceptacion del compromiso de
implantacidn, durante todo el periodo de
ejecucion del contrato y sus posibles prérrogas,
de un sistema de gestion ambiental basado en
la normativa XXXXXXX (p.ej. UNE-EN 1SO
14001:2015) o equivalente en el ambito del
objeto del contrato. Se otorgaran X puntos en
caso de aceptar el compromiso, cero en caso no
de hacerlo.

Para cada uno de los subcriterios, a o el contratista
debera acreditar como minimo, durante los primeros
XX dias de ejecucion del contrato y a través de un
documento detallado, los siguientes aspectos:

e Documento de politica de Calidad/
Medioambiental aplicable al concurso.

 Identificacidn de un responsable de Calidad/
Medioambiental para el concurso.

e Procedimiento de gestidn documental
relacionada con el contrato.

e Procedimiento de auditoria interna del
contrato.

e Procedimiento de tratamiento de quejas y
reclamaciones.

e Procedimiento de evaluacidn de aspectos
ambientales aplicados al concurso (en su caso).

«  Procedimiento de identificacion de requisitos
legales ambientales.

Elaboracion de un plan de formacidn para las
trabajadorasy trabajadores.



1.4 Propuesta de configuracion de criterios de
adjudicacion para la seleccion de un valor 6ptimo

Con el objetivo de facilitar el trabajo de eleccion y
configuracion de los criterios de adjudicacion que
deben servir para la eleccion de la mejor oferta en
una licitacion, se establecen una serie de pasos que
serecomienda tener en cuenta:

1) ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS/
DEFINICION CONCEPTUAL DE MEJOR
OFERTA

En apartados anteriores se puso de manifiesto que
uno de los aspectos clave a la hora de seleccionar los
criterios de adjudicacidn consistia en definir primero
el concepto de mejor oferta. Por ello, el proceso de
configuracion de los criterios debe partir de un
andlisis previo que identifique los objetivos que
quieren ser cubiertos con la licitacion. Estos
objetivos pueden ser de tipo estratégico u operativo.
En el primero de los casos se estableceran objetivos
que afectan a la propia naturaleza de los servicios,
probablemente relacionados con el enfoque de los
mismos o su posible evolucion (p.ej. fomentar la
participacion de mayores en las EEDD, potenciar el
deporte al aire libre, implementar un programa de
salud o integracion social a través del deporte, etc...)
En el segundo de los casos estaran centrados en
aspectos mas funcionales u operacionales, quizas
mas enfocados a la propia gestion de los servicios
(mejora de la coordinacidn entre empresa y entidad
contratante o usuarios, reduccion de determinadas
incidencias, mejora en el seguimiento de los
usuarios, desarrollo de competiciones y acciones
promocionales o de fidelizacidn, etc...).

Una vez definidos los objetivos resulta sencillo
plantear el concepto de mejor oferta, aquella que me
permite alcanzar los objetivos planteados. Asi, la
mejor oferta podrd ser, por ejemplo, aquella que
mejor resuelve determinados aspectos operativos (la
que mejor gestiona determinados procesos criticos,
la que mejor soluciona determinados problemas en
la ejecucidn de los servicios, etc..); y/o la que me
mejor me ayuda a alcanzar los objetivos estratégicos
planteados (implantacidn de un programa de mejora
de la salud para determinados segmentos
poblacionales, etc..); y/o la que mejores
materiales/recursos técnicos aporte para el
desarrollo de las actividades; evidentemente, al
mejor precio.

2) TRADUCCION EN FORMA DE
CRITERIOS DE ADJUDICACION Y
CONFIGURACION DE LOS MISMOS

A la hora de disenar y configurar los criterios de
adjudicacion se propone seguir el siguiente proceso:

1. Concrecion de los aspectos que van a ser
valorados. Se trata de hacer un listado claro de
los aspectos que van a ser tenidos en cuenta a
lahora de elegir la mejor oferta.

2. Determinacion de la tipologia de criterios.
Teniendo en cuenta la clasificacion comentada
en apartados anteriores apartados (objetivos-
subjetivos / cuantitativo-cualitativos), tenemos
que definir la tipologia de cada uno de ellos.
Teniendo en cuenta que los criterios
cuantitativos (precio, tarifa, canon...) son
objetivos, se propone la siguiente regla para
determinar si un criterio cualitativo debe ser
configurado como objetivo o sujeto a juicio de
valor. Cuando se tenga certeza de lo que se
quiere puesto que se conocen todas las
caracteristicas/cualidades de lo que se quiere
valorar o no sea susceptible de desarrollo o
mejora cualitativa por parte de las y los
licitadores, entonces se deberan configurar
como criterios objetivos, donde las y los
licitadores simplemente suscribirdn o no el
criterio, pudiendo en su caso, mejorar
cuantitativamente lo que se aporta.

Por otro lado, cuando no se tenga claro cémo
conseguir lo que se desea o sea susceptible de
desarrollo o mejora por parte de las y los
licitadores, debera configurarse como un
criterio sujeto a juicio de valor, siendo los
licitadores los que hagan una propuesta que dé
respuestaa lo planteado.

3. Definicion del objeto del criterio. Se trata de
concretar ahora en que consiste el criterio. En el
caso de los criterios objetivos, por su
naturaleza, deben ser completamente descritos
de manera que los licitadores tengan absoluta
certeza del compromiso que aceptan. Cualquier
tipo de inconcrecion puede dar lugar a
problemas durante la ejecucién del contrato
dado que es imposible exigir lo que no se ha
concretado o incluso aimpugnaciones por parte
de las y los licitadores por indefensidn ante el
compromiso que adquieren (p.ej. compromiso
de desarrollo de un plan de formacidn para la



plantilla que desarrolla el contrato, indicando
cuantas horas por aiio como minimo, que tipo de
formacion y que tipo de perfil del profesorado,
cuanta plantilla como minimo debe realizar la
formacidn, que tipo de evaluacidn debe
realizarse...).

En el caso de los criterios subjetivos y puesto
que seran objeto de desarrollo por los propios
licitadores, lo importante es definir qué cosas
deben ser objeto de desarrollo, estableciendo
claramente los items (y sub-items) sobre los
que debe versar la propuesta (p.ej. sistema de
coordinacion del servicio, que incluye
coordinacion entre empresa y responsable del
contrato, coordinacidn entre empresa y
usuarias/os y coordinacion entre empresa y
trabajadoras y trabajadores - un criterio
compuesto de 3 subcriterios).

Seleccion de las reglas de valoracion y la
ponderacion de los criterios. Una vez
concretado lo que se quiere valorar, es el
momento de concretar las reglas que van a ser
observadas para su valoracion y la ponderacion
maxima de cada uno de ellos. En el caso de los
criterios objetivos habrd que elegir entre
formulas matematicas, compromiso de
aceptacidn, intervalos.. y los limites
cuantitativos en su caso (p.ej. nimero de horas
anuales de formacion que se impartiran a la
plantilla, hasta 20 puntos en base al siguiente
escalado: 5 puntos por cada 10h hasta un
maximo de 40h/afo)

Para el caso de los criterios subjetivos deberan
concretar las cualidades que van a ser
observadas: calidad, grado de adecuacidn,
innovacion... (p.ej. coordinacion entre empresa
y responsable del contrato hasta 10 puntos,
coordinacidn entre empresas y usuarios hasta
10 puntos y coordinacion entre empresa y
trabajadoras y trabajadores es hasta 10 puntos.
Para la valoracidn cada uno de los subcriterios
se tendran en cuenta la calidad de los
contenidos y el grado de viabilidad y
adecuacion de la propuesta planteada).

La ponderacion de los criterios dependera de la
importancia que se quiera dar a cada criterio. A
mayor ponderacidn mayor importancia y, por
tanto, mayor interés por parte de las y los
licitadores.

Justificacion de los criterios. Conforme a lo
establecido en el art. 116.4 LCSP, todos los
criterios deben ser justificados. Por ello es
importante que, en unas breves lineas,

expliquemos por que dichos criterios sirven
para mejorar el rendimiento del contrato y, en
aquellos casos donde sea necesario, explicar su
vinculacidn con el objeto del mismo (p.ej. El
desarrollo de un plan de formacion para el
personal que presta servicio, especificamente
adaptado alas necesidades del mismo, redunda
en una mejora de la metodologia y contenidos
de las clases que son impartidas a las usuarias
y usuarios permitiendo ademas ampliar el
catalogo de actividades que pueden ser
prestadas, mejorando la adaptabilidad del
servicio a las constantes evoluciones en las
tendencias del mercado).

No hay que olvidar ademas que el art. 146 obliga
a justificar las formulas de los criterios
objetivos. Para hacerlo lo habitual es describir
el funcionamiento de lamisma, por ejemplo:

- Serdn excluidas las ofertas que superen
el presupuesto base/precio unitario base
de licitacion (en su caso).

- Es una formula que reparte todos los
puntos asignados/reparte todos los
puntos a partir de un determinado umbral
(ensucaso).

- Otorga la maxima puntuacion a la mejor
oferta, y no concede puntos a las ofertas
que igualen el presupuesto base de
licitacién/precio unitario base de
licitacion (en su caso).

- Al resto de puntuaciones se le otorgan
puntos en base a XXX (describir el
funcionamiento de laformula).

Establecimiento de las reglas de apreciacion
de anormalidad. Como se ha puesto de
manifiesto, es fundamental no solo establecer
reglas de apreciacién de anormalidad para el
criterio precio, sino para todos aquellos otros
criterios que pueden ser relevantes en materia
de costes.

Establecimiento, en su caso, de un umbral de
puntuacion para los criterios sujetos a juicio
de valor. Conforme a lo establecido en el art.
146 LCSP, es muy recomendable incluir en la
definicion del apartado de criterios de
adjudicacion un umbral minimo para los
criterios subjetivos del 50%, con el objetivo de
establecer un filtro para las ofertas de escasa
calidad.



3) COMPROBACION DEL
FUNCIONAMIENTO Y REAJUSTE

Se trata ahora de plantear distintos escenarios y
combinaciones de ofertas para ver el resultado. Para
ello resulta fundamental haber realizado
previamente el desglose de costes del contrato y
estimar el posible margen de inversion que las y los
licitadores pueden tener a la hora de invertir en los
criterios. Resulta imprescindible tener en cuenta lo
especificado en el apartado relativo a metodologia
que las empresas siguen a la hora de licitar,
comentado en apartados anteriores.

Teniendo en cuenta el objetivo de mejor oferta
establecido, se trata a hora de ajustar las
ponderaciones de los distintos criterios y
subcriterios, las formulas y los limites cuantitativos
definidos para los criterios objetivos, los posibles
umbrales de (pseudo)saciedad e incluso el margen
presupuestario.

APUNTES ()

Si queremos que realmente las ofertas compitan en
calidad, lainclusion de criterios sujetos a juicio de
valor es imprescindible, asi como el
establecimiento de una ponderacion alta para los
mismos (40/45% minimo en su conjunto).

Del mismo modo, se recomienda incluir criterios
objetivos cualitativos que resten ponderacion al
criterio precio, que permiten mantener designar una
mayoria de criterios objetivos sobre los de juicio de
valor para no tener que designar un comité de
expertos para la valoracion técnica sin tener que dar
mucha ponderacidn al precio.

En relacion al precio, se recomienda siempre
establecer una ponderacion no superior al
30/35% del total de puntos y recurrir a formulas
que no sean agresivas, sobre todo cuando el margen
presupuestario es pequefio. Las empresas invertiran
asi en el resto de criterios y, una vez satisfechos,
designardn el resto de inversidn a este criterio pero
sin que sea lo mas relevante a efectos de
determinacion de a mejor oferta.

11.5 Directrices para un correcto seguimiento del contrato
y procedimiento de imposicion de penalidades

EL SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

Como vimos en el epigrafe 9.7, a la Responsable del
contrato le corresponde supervisar la ejecucion del
mismo y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro
del ambito de facultades que se le haya atribuido. Por
ello, serd importante reflejar en los pliegos, qué
cometidos debe cumplirel responsable del contrato.

A lo largo del articulado de la LCSP, se le atribuyen
una serie de funciones al responsable del contrato:

«  Proponer al drgano de contratacidn la adopcidn
de penalidades en los supuestos de
incumplimiento parcial o cumplimiento
defectuoso o de demora en la ejecucion por
parte de la contratista; o instar la resolucion del
contrato en caso de incumplimiento de
cldusulas calificadas como esenciales o
cuando su naturaleza lo exija.

» En el caso de que la contratista solicite una
ampliacion de plazos en la ejecucion, informara
sobre si el retraso de la contratista se ha
producido por motivos aellaimputables.

«  Dictar instrucciones para la interpretacion del
clausuladoy de los pliegos.

El responsable del contrato también podria realizar
otra serie de controles y conviene reflejarlo en los
pliegos de clausulas administrativas:

Colaborar con el dérgano de contratacion en la
adopcion de medidas para la lucha contra el
fraude, la deteccion de conflictos de interés,
etc.

»  Asegurar el cumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucion de cardcter social,
medioambiental, éticas o de innovacion y de las
condiciones calificadas como esenciales. Pedir
a la contratista y examinar la documentacidn
sobre cualquier requisito que la contratista
estuviera obligada a facilitar al inicio o durante
laejecucion.

»  Asegurar el cumplimiento de lo ofertado como
criterio de adjudicacién y de las mejoras
ofertadas por la contratista.

Vigilar para evitar casos de cesion ilegal de
trabajadores y la declaracidn de relaciones de
laboralidad entre la Administracién y el
personal de la contrata. Para ello, serd el
contacto con el responsable de la empresa,
cuidara que el personal de la contratista no
preste sus servicios, en la medida de lo posible,
en las dependencias de la entidad contratante,



vigilard que los trabajadores lleven en el
vestuario los distintivos de la empresa, que
reciban las érdenes de la propia empresa, etc.

Comprobar el correcto pago que las empresas
contratistas han de hacer a los subcontratistas
0 suministradores que participen en los
mismos.

«  Comprobar que la subcontratacion se hace de
acuerdo a lo manifestado por la empresa y lo
permitido en el contrato.

«  Acudiralarecepcion material del contrato, para
verificar el dptimo cumplimiento.

Cuando se haya creado una Unidad encargada del
seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato, ésta
debera colaborar con el responsable del contrato en
el seguimiento de la ejecucion. Y aunque no hubiera
una unidad de este tipo, la Unidad designada en los
pliegos debera apoyar al responsable del contrato
cuando éste asi lo solicite.

Lavida contractual es tan rica y variada que requiere
que el responsable del contrato, como drgano de
control, se implique en actividades no
explicitamente descritas en la LCSP, pero que pueden
ser definidas en los pliegos. Por ejemplo, en los
contratos de servicios existen una multitud de
obligaciones en materia de prevencion de riesgos
laborales, siendo esencial la llamada «coordinacion
de actividades empresariales», en sus variantes de
evaluacidn, planificacion, formacién e informacidn
(exigida por el art. 24 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales).

Igualmente existen mdltiples obligaciones (sobre
todo en los contratos de servicios que conlleven
prestaciones directas a favor de la ciudadania, del
art. 312 de [a LCSP) en materia de proteccion de datos
personales, como exige la disposicion adicional
vigésima quinta de la LCSP, y el art. 133.2 LCSP sobre
la confidencialidad de la informacidn a la que haya
accedido el contratista por razdén de la ejecucion
contractual.

Del mismo modo, hay que tener en cuenta que
responsable del contrato juega un papel clave en el
cumplimiento de las medidas para no incurrir en
cesion ilegal de trabajadoras/es, como exige el art.
308.2 de la LCSP. Ello enlaza con un tercer problema
contenido en este apartado, como es la exigencia de
medidas en la LCSP que eviten la cesidn ilegal de
trabajadoras/es, como obliga ese mismo articulo.
Recordemos que incurrir ilegalmente en ella permite
a la persona empleada cedida convertirse, sin
proceso selectivo alguno, en empleado piblico de

caracter indefinido (aunque no fijo). Conforme a la
Circular 2/2007, de la Abogacia General del Estado,
los indicios esenciales que hacen presumir la
existencia de cesidn ilegal son los siguientes: que el
objeto contractual sea un mero suministro de mano
de obra; que la empresa sea una ficcion para encubrir
la cesidn (por ejemplo, en el caso de los autdnomos
econdmicamente dependientes, los TRADE); o que la
misma no ejerza real y efectivamente sus potestades
empresariales. En la practica, algunos ejemplos que
suelen dar lugar a una cesidn ilegal son: que la
seleccion de las personas trabajadoras contratadas
se realice directamente por la Administracion (o por
alguno de sus empleados), que los horarios,
permisos y vacaciones se concedan directamente
desde la Administracion. También es indiciario que la
actividad contratada no tenga autonomia técnica
alguna, o que no exista aporte alguno de experiencia
y organizacion por la empresa contratada.

La verificacidn de estos indicios es importantisima
por la trascendencia de una sentencia condenatoria
(que es la asuncion de las empleadas/os por la
Administracion), debiendo evitarse, por tanto, las
siguientes acciones: la relacion directa con las
trabajadoras/es; el pago por horas de trabajo; la
coincidencia en el lugar (312.f) de trabajo y en el de
descanso, el uso de la ropa similar a las y los
empleados pdblicos o de sus equipos de proteccidn
individual; o la dotacidn de material, identificacidn,
linea de teléfono o correo electrdnico institucional.

Debemos recordar que se produce, a efectos
procesales, la inversion de la carga probatoria,
quedando a cargo de la Administracion algo
complicadisimo (en términos procesales, una
«probatio diabolica»), que es la inexistencia de esa
cesion ilegal en el caso de que existan indicios de
ello. Ya la Disposicion Adicional primera del Real
Decreto Ley 20/2012 indicaba unas «Medidas en
relacion con los trabajadores de las empresas de
servicios contratadas por la Administracidn»,
exigiendo que se dictaran, antes del final de ese ano,
las «instrucciones pertinentes para la correcta
gjecucion de los servicios externos (para clarificar)
a relacidn entre (..) la Administracidn y el personal
de la empresa contratada, evitando (..) actos que
pudieran considerarse como determinantes para el
reconocimiento de una relacion laboral». Y la
normativa contractual de 2017 ha incorporado el
mandato de que «los empleados o responsables de
la Administracidn deben abstenerse de realizar actos
que impliquen el ejercicio de facultades que, como
parte de la relacidn juridico laboral, le corresponden
a la empresa contratista». Por ello, resulta
fundamental que la administracion no sea la que
directamente realice funciones de coordinacidn y



direccion sobre la plantilla de la empresa, en lugar de
hacerlo sobre la persona coordinadora o responsable
de laempresa designada a tal efecto.

A todo ello, debe recordarse que existe una
disposicion tan clasica (la numerada como 28% en la
ley de 2017, 22% en la de ley de 2007,y 5° en la de
1995) como infrautilizada, que explica que «La
infraccion o aplicacion indebida de los preceptos
contenidos en la presente Ley por parte del personal
al servicio de las Administraciones Publicas dara
lugar a responsabilidad disciplinaria, que se exigira
conforme a lanormativa especifica en la materia».

PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE
PENALIDADES

Las penalidades no responden al ejercicio de una
potestad sancionadora, luego para su imposicion no
se sigue un procedimiento especifico de naturaleza
sancionadora, ni siquiera éste es aplicable
supletoriamente.

La imposicion de penalidades es sencilla y rapida
puesto que la ley permite que se descuente de la
préxima factura a pagar a la contratista. Se
recomienda no exceder el plazo de 3 meses para la
resolucion del posible procedimiento de imposicidn
de penalidades para no incurrir en una posible
caducidad del mismo. Se presenta a continuacidn
propuesta de procedimiento:

«  Propuesta de penalizacion elaborada por el
responsable del contrato o por la propia unidad
administrativa de seguimiento del contrato.

«  Trdmite de audienciaa la contratista, por mucho
que el acto sea inmediatamente ejecutivo, la
empresa podra alegar lo que tenga por
conveniente.

*  Resolucidn por el drgano de contratacion, que
debe ser estimatoria de la propuesta que le han
elevado, total o parcialmente, o desestimatoria
acogiendo las alegaciones de la parte
contratista. Esta resolucion debe motivar su
decision y dar respuesta a las alegaciones
aducidas porlao el contratista.

Aunque la LCSP no lo indique expresamente, la
jurisprudencia ha establecido la necesidad de dar
audiencia a la contratista antes de la imposicidn de
las penalidades, para evitar la indefensidn. El plazo
de audiencia debera estar entre diez y quince dias
habiles por aplicacién supletoria de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

Las penalidades se haran efectivas mediante
deduccidn de las cantidades que, en concepto de
pago total o parcial, deban abonarse a la contratista,
pero cuando las penalidades no puedan deducirse de
los pagos a la contratista, se haran efectivas sobre la
garantia si se hubiese constituido.

11.6 Aplicacion del marco normativo en materia de
titulaciones exigibles para la prestacion de servicios

En este apartado trataremos algunos aspectos sobre
las y los profesionales propios del deporte y la
normativa que les regula. Comenzaremos con una
vision descriptiva de quiénes son, qué
cualificaciones son oficiales para la prestacion de
servicios deportivos, qué tareas se asocian con cada
ocupacion, qué requisitos de cualificacién se
requiere en cada comunidad auténoma para cada
actividad. Todo esto con el objetivo de que, en lo que
se refiere al personal propio del deporte, los pliegos
(y también las convocatorias), sean rigurosos en el
cumplimiento normativo. Ademas, se
complementard esta informacidn sobre regulacidn
profesional, haciendo alusién a los convenios
colectivos del sector, para que cuando los pliegos
contengan condiciones laborales, también
contemplen la normativa laboral correspondiente.

DEFINICIONES

Se entiende por profesionales del deporte aquellas
personas que desempenan funciones propias del
deporte, es decir, su intervencion es totalmente
necesaria para la prestacion de los servicios de
practica fisico-deportiva. El apartado se centra
especificamente en estas y estos profesionales.

Son profesionales vinculados al deporte aquellas
personas cuyas ocupaciones tienen una relacion
directa o indirecta con el deporte, pero su
intervencion no es necesaria para la practica, es
decir, que trabajan en el deporte para otros objetivos
profesionales. Entre estas y estos profesionales se
encuentran profesiones como pueden ser medicina,
enfermeria, psicologia, fisioterapia, nutricion,




podologia, abogacia o arquitectura, y también
ocupaciones relacionadas con la administracidn, la
logistica, la limpieza o el control y la seguridad. A los
efectos de este apartado, las y los socorristas se
consideraran profesionales vinculados, ya que su
intervencion de vigilancia, rescate y primeros
auxilios tiene mas relacion con la familia profesional
de seguridad y medio ambiente que con la de
actividades fisicas y deportivas.

ASPECTOS PREVIOS A TENER EN
CUENTA

a) Todas y todos los profesionales del deporte
deben tener una cualificacion oficial:

La 'Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte’ en
el articulo 22.1 reconoce como un derecho de las
personas que practican deporte «i) A que los
servicios recibidos durante su practica deportiva
sean prestados por profesionales cualificados de las
Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte, por
técnicos deportivos, por técnicos o personas
certificadas de formacidn profesional de la familia de
las actividades fisicas y deportivas o por
entrenadores de las diferentes disciplinas deportivas
formados en ensenanzas reconocidas por la
legislacion».

b) La Administracién no puede establecer los
requisitos del personal de manera discrecional:

La jurisprudencia ha dejado claro que la
Administracion no puede ser discrecional cuando
sefala los requisitos de cualificacién para los
puestos de trabajo. En los Cuerpos Generales la
normativa fija qué titulaciones o cualificaciones dan
acceso a los mismos, sin embargo, en los Cuerpos
Especiales, dada su indeterminacidn, no lo estan. EL
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en su
Sentenciandm. 17 de 25 de enero de 2010 (R0J: STSJ
AND 1250/2010) se pronuncid indicando que «ha de
rechazarse que la Administracion tenga una
discrecionalidad absoluta para la fijacion de las
titulaciones en cada uno de esos puestos de la
Administracién Especial, pues lo procedente», a
pesar de que sean indeterminados y varien entre
Corporaciones, «sus conocimientos han de
corresponderse con el objeto singular de su funcidn,
y, por tanto, la titulacion serd la correspondiente a la
carrera, oficio o arte que guarde estrecha e intima
relacidn con esa funcion». Por analogia, este rechazo
a la discrecionalidad en los requisitos para los
puestos de trabajo, puede interpretarse también en
relacidn con las especificaciones sobre el personal
que se establecen en los pliegos de contratacidn.

c) Hay cualificaciones oficiales del deporte para
todas las ocupaciones del deporte:

Existe unaamplia oferta oficial de cualificaciones del
deporte (VEASE ANEX0 3), tanto de titulaciones como
de certificados profesionales, que permite que los
puestos de trabajo sean ocupados por personas con
la cualificacion adecuada a las funciones que va a
desempenar.

d) La normativa autondmica establece quién
puede ejercer en el deporte:

ANEX0 2
Regulacion profesional y
laboral en el deporte por CCAA

https://bit.ly/regulacion-profylaboral-ccaa

Diez comunidades autdnomas tienen normativa que
regula el ejercicio profesional en el deporte en a que
se indica qué requisitos de cualificacion son
necesarios para la prestacion de determinados
Servicios:

Catalunya - BOE:ndm. 131, de 30/05/2008.

«  LaRioja - BOE:nim. 90, de 15/04/2015.

+  Extremadura - BOE:nim. 119, de 19/05/2015.
Andalucia - BOE:n(m. 188, de 05/08/2016.
C.de Madrid - BOE:nim. 69, de 22/03/2017.
R.de Murcia - BOE:nim. 156, de 28/06/2018.
Castillay Leon - BOE:nim. 74, de 27/03/2019.
Navarra - BOE:ndm. 110, de 08/05/2019.

Pais Vasco - BOE:ndm. 204, de 25/08/2022.
C.Valenciana - BOE:n(m. 195, de 15/08/2022.

En aquellas comunidades auténomas donde todavia
no hay ley que establezca este tipo de regulacidn, las
leyes del deporte si indican, al menos, que las y los
profesionales que prestan servicios deportivos
deben tener una cualificacidn suficiente:

+  Cantabria - BOE:ndm. 177, de 25/07/2000.
«  Galicia - BOE:nim. 101, de 27/04/2012.

»  Castilla-La Mancha - BOE:nim.148, de
22106/2015.

Aragon - BOE:nim. 24, de 28/01/2019.

«  Canarias - BOE:nim. 50, de 27/02/2019.
Asturias - BOE:nim. 172, de 19/07/2022.
 llles Balears - BOIB:nim. 19, de 11/02/2023.
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e) Otros requisitos profesionales establecidos
por las CCAA:

Las comunidades auténomas, ademas de los
requisitos de cualificacidn, han establecido otros,
como el aseguramiento de responsabilidad civil

f) La jurisprudencia también ha aclarado quién
hace qué en el deporte:

Incluso en ausencia de leyes de regulacién del
gjercicio profesional, se ha creado jurisprudencia al
respecto de que ciertas actividades profesionales del

profesional o la formacidn en primeros auxilios. deporte deben prestarse por profesionales con una

cualificacion determinada. Es el caso de la direccion

CCAA SRCPROFESIONAL  Foobeon st técnica de servicios deportivos, que en multitud de

. . , sentencias se ha dictaminado que solo debia
Andalucia Si Si . .

. prestarse por personas con Licenciatura o Grado en

Aragn i ) Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.
Asturias Si -
Canarias - - g) Convenios colectivos estatales relacionados
Cantabria Si - con el sector deportivo:
Castilla y Leén Si Si ) . .
Castila-La Manch El convenio colectivo estatal de referencia es el
e e . ; CONVENIO COLECTIVO ESTATAL DE INSTALACIONES
CelE . : DEPORTIVAS Y GIMNASIOS (BOE-A-2018-7816,
Extremudura Si Si ultimas modificaciones: BOE-A-2023-20101),

aunque es posible que, por la naturaleza de las
empresas y los servicios deportivos que prestan,
pueda resultar de aplicacion el convenio colectivo
estatal 0CI0O EDUCATIVO Y ANIMACION
SOCIOCULTURAL (BOE-A-2021-4476). Ademés, en la
ficha de cada comunidad auténoma, se encuentran
enumerados los convenios colectivos autondmicos y
provinciales de la agrupacion CNAE R - Actividades
artisticas, recreativas y de entretenimiento’,
vinculados a las empresas que prestan servicios
deportivos.

Recomendaciones sobre los requisitos de cualificacion en cada servicio deportivo:

NIVEL DIRECTIVO

SERVICIO DENOMINACIGN DE LA OCUPACION REQUISITOS DE CUALIFICACION
Direccion técnica de servicios Educadora o educador fisico deportivo «  Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.
deportivos especialista en direccion técnica de servicios
deportivos.
Coordinacion de servicios de Coordinadora o coordinador de servicios de Técnico Superior en Acondicionamiento Fisico.
acondicionamiento fisico basico acondicionamiento fisico basico, 0 Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

coordinador fitness.

Coordinadora o coordinador de servicios de .
recreacion deportiva.

Coordinacion de servicios de
recreacion deportiva

Técnico Superior en Ensenanza y Animacidn
Sociodeportiva.
Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

Coordinacion o direccion
deportiva (deporte federado)

Directora o director deportivo, o coordinador .
deportivo.

Técnico Deportivo Superior en una modalidad o
disciplina deportiva.

También formaciones deportivas de periodo transitorio de las
diferentes modalidades y disciplinas deportivas de nivel 3.

ANEX0 3
Requisitos de cualificacion

en los servicios deportivos
https://bit.ly/requisitos-cualificacion
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NIVEL DE INTERVENCION DIRECTA

SERVICIO DENOMINACIGN DE LA OCUPACION

Acondicionamiento fisico Instructora o instructor fitness.

hasico

Entretenimiento liidico y Monitora o monitor deportivo.
recreativo de caracter fisico-

deportivo

Apoyo en entretenimiento
lidico y recreativo de caracter
fisico-deportivo

Iniciacion deportiva Monitora o monitor deportivo.

Conduccion deportiva de Guia deportivo.
actividades y rutas en el medio

natural

Guia y dinamizacion de Guia deportivo de iniciacion.
actividades y rutas en el medio

natural

Entrenamiento técnico-tactico Entrenadora o entrenador deportivo de
de iniciacion iniciacion.

Auxiliar de monitora o monitor deportivo.

REQUISITOS DE CUALIFICACION

«  Técnico Superior en Acondicionamiento Fisico.
Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

De manera parcial los siguientes certificados profesionales:

» (P Acondicionamiento fisico en grupo con soporte musical.

»  CP Acondicionamiento fisico en sala de entrenamiento polivalente.
»  CPFitness acuatico e hidrocinesia.

»  CPInstruccion en yoga.

»  Técnico Superior en Ensenanza y Animacion Sociodeportiva.
Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

De manera parcial los siguientes certificados profesionales:

» (P Actividades de natacion.

«  CP Animacion fisico-deportiva y recreativa.

»  CP Animacion fisico-deportiva y recreativa para personas con discapacidad

«  Técnico en Guia en el Medio Natural y de Tiempo Libre.
«  Técnico Superior en Ensefanza y Animacion Sociodeportiva.
«  Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

De manera parcial los siguientes certificados profesionales:

»  CP Dinamizacidn de act. recreativas en parques de aventuras en altura.

» (P Actividades de natacion.

e CP Animacion fisico-deportiva y recreativa.

»  CP Animacidn fisico-deportiva y recreativa para personas con discapacidad.

»  Técnico Superior en Ensenanza y Animacion Sociodeportiva.
Técnico Deportivo Superior en una modalidad o disciplina deportiva.
»  Técnico Deportivo en una modalidad o disciplina deportiva.

»  Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

De manera parcial los siguientes certificados profesionales:
»  CPActividades de natacion.

También formaciones deportivas de periodo transitorio de las diferentes
modalidades y disciplinas deportivas

«  Técnico Deportivo Superior en Escalada.

«  Técnico Deportivo Superior en Alta Montana.

«  Técnico Deportivo Superior en Piragiiismo de Aguas Bravas.

»  Técnico Deportivo Superior en Piragiiismo de Aguas Tranquilas.

Técnico en Guia en el Medio Natural y de Tiempo Libre.

Técnico en Actividades Ecuestres.

»  Técnico Deportivo en Barrancos.

«  Técnico Deportivo en Escalada.

«  Técnico Deportivo en Media Montana.

Técnico Deportivo en Espeleologia.

Técnico Deportivo en Piragiiismo de Aguas Bravas.

Técnico Deportivo en Piragiiismo de Aguas Tranquilas.

«  Técnico Deportivo en Piragiiismo Recreativo Guia en Aguas Bravas.

De manera parcial los siguientes certificados profesionales:
e CP Guia de espeleologia.

»  CP Guia de itinerarios de baja y media montana.

»  CP Guia por barrancos secos o acuaticos.

»  CP Guia por itinerarios ecuestres en el medio natural.
»  CP Guia por itinerarios en bicicleta.

También formaciones deportivas de periodo transitorio de: Marcha Nérdica,
Orientacidn, Piragiismo y Kayak de Mar

Técnico Deportivo en una modalidad o disciplina deportiva.
Técnico Deportivo Superior en una modalidad o disciplina deportiva.

También formaciones deportivas de periodo transitorio de las diferentes
modalidades y disciplinas deportivas de niveles 1,2y 3.

ANEX0 3
Requisitos de cualificacion
en los servicios deportivos
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SERVICIO

Entrenamiento técnico-tactico
de tecnificacion

Entrenamiento técnico-tactico
de alto rendimiento

Preparacion fisica

Readaptacion fisico-deportiva

Intervencion fisico-deportiva
sociosanitaria

Intervencion social deportiva

DENOMINACION DE LA OCUPACION

Entrenadora o entrenador deportivo de .
tecnificacion. .

REQUISITOS DE CUALIFICACION

Técnico Deportivo en una modalidad o disciplina deportiva.
Técnico Deportivo Superior en una modalidad o disciplina deportiva.

También formaciones deportivas de periodo transitorio de las diferentes
modalidades y disciplinas deportivas de niveles 2 y 3.

Entrenadora o entrenador deportivo de alto .

Técnico Deportivo Superior en una modalidad o disciplina deportiva.

rendimiento. También formaciones deportivas de periodo transitorio de las diferentes
modalidades y disciplinas deportivas de nivele 3.

Educadora o educador fisico deportivo .
especialista en preparacidn fisica.

Educadora o educador fisico deportivo .
especialista en readaptacion fisico-deportiva.

Educadora o educador fisico deportivo .
especialista en intervencion fisico-deportiva
sociosanitaria.

Educadora o educador fisico deportivo .
especialista en intervencion social deportiva.

ANEXO.
CUALIFICACIONES OFICIALES
DEL DEPORTE

A continuacidn, se listan las titulaciones y los
certificados profesionales segin su nivel de
cualificacion MECES y MECU que estan vigentes
en Espana.

NOTAS:

« MECES: Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el
que se establece el Marco Espanol de Cualificaciones
para la Educacion Superior (BOE-A-2011-13317).

« MECU: Real Decreto 272/2022, de 12 de abril, por el que
se establece el Marco Espanol de Cualificaciones para el
Aprendizaje Permanente (BOE-A-2022-7490).

« CP:Certificado Profesional.

* En los requisitos del personal deben tenerse en
cuenta las titulaciones extinguidas: la Licenciatura en
Ciencias de la Actividad Fisicay del Deporte (que aunque
es la predecesora del Grado del mismo nombre, su nivel
cualificacién es MECES 3 / MECU 7), el Técnico Superior
en Animacidn de Actividades Fisicas y Deportivas (que
se disgregd en dos titulos de Técnico Superior, uno de
Acondicionamiento Fisico y otro de Ensenanza y
Animacidn Sociodeportiva), y el Técnico en Conduccidn
de Actividades Fisico-deportivas en el Medio Natural.

« Los titulos de Técnico Deportivo y de Técnico Deportivo
Superior se rigen por el ‘Real Decreto 1363/2007, de 24
de octubre, por el que se establece a ordenacion general
de las ensenanzas deportivas de régimen especial, y se
encuentran listadas en el portal del CSD.

» La Orden ECD/158/2014, de 5 de febrero, regula los
aspectos curriculares, los requisitos generales y los
efectos de las actividades de formacidn deportiva a los
que se refiere la disposicion transitoria primera del Real
Decreto 1363/2007, de 24 de octubre. Estas formaciones
se encuentran listadas en el portal del CSD

Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

MECES 2 / MECU 6

Grado universitario en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

MECES 1/ MECU 5

Técnico Superior en
Acondicionamiento Fisico.
Técnico Superior en Ensenanza y
Animacion Sociodeportiva.
Técnico Deportivo Superior en una
modalidad o disciplina deportiva.

Técnico en Guia en el Medio
Natural y de Tiempo Libre.
Técnico en Actividades Ecuestres.
Técnico Deportivo en una
modalidad o disciplina deportiva

MECU 5

CP Acond. fisico en grupo con soporte musical.
CP Acondic. fisico en sala de entr. polivalente.
CP Actividades de natacidn.

CP Animacion fisico-deportiva y recreativa.

CP Animacion fisico-deportiva y recreativa para
personas con discapacidad.

CP Fitness acudtico e hidrocinesia.

CP Instruccion en yoga.

CP Dinamizacidn de actividades recreativas en
parques de aventuras en altura.

CP Guia de espeleologia.

CP Guia de itinerarios de baja y media montana.
CP Guia por barrancos secos o acuaticos.

CP Guia por itinerarios ecuestres en el medio
natural.

CP Guia por itinerarios en hicicleta.

Otra formacion oficial, pero sin validez académica:
Formaciones deportivas de periodo transitorio de las diferentes
modalidades y disciplinas deportivas.

ANEX0 3
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Ejemplos de formulas matematicas para el criterio precio
y recomendaciones sobre su uso.
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12.1 Ejemplos de formulas matematicas para el criterio
precio y recomendaciones sobre su uso

Lo primero de debe ser tenido en cuenta es que no
existen formulas mejores y formulas peores. Existen
formulas que funcionan de una manera y otras que
funcionan de manera distinta. Teniendo en cuenta
que el objetivo de cualquier licitacion debe ser la
consecucion de la mejor oferta en términos de
relacion calidad precio y que dicho concepto, mejor
oferta, debe ser definido para cada licitacion en base
a las necesidades que queremos cubrir (oferta mas
barata y/o que mas aporta, y/o que mejor demuestra
como gestiona determinados aspectos, y/o mejor
resuelve mis problemas o aporta a la consecucion de
los objetivos planteados) y que casi todo lo que
pueden incluir las empresas en sus ofertas tiene, en
mayor o menor medida, un coste econémico, existen
formulas que acercan/permiten obtener esa mejor
oferta, y otras que no. Por tanto, la correcta eleccidn
de la formula se debe considerar como un aspecto de
vital importancia a la hora de configurar una
licitacidn de éxito.

Algunos aspectos que deben ser tenidos en cuenta
antes de elegir una férmula son:

» Los servicios deportivos son, por la propia
naturaleza de las prestaciones y en la mayoria
de los casos, servicios intensivos en personas.
Esto conlleva que, dentro de la estructura de
costes del contrato, los costes laborales/
salariales supongan normalmente entre un
75% yun 85% del presupuesto

«  Sidichos costes ademas estan bien estimados,
no suelen ser susceptibles de mejora por parte
de las empresas, es decir, no hay margen de
mejora/ahorro econdmico por parte de las
empresas salvo que entren en juego centros
especiales de empleo o se planteen drasticas
restructuraciones de plantilla (en caso de
plantillas subrogadas que perciban salarios
sustancialmente superiores a lo establecido en
convenio), aspectos no muy habituales en
nuestro sector.

»  Las empresas invierten, una vez cubiertos los
costes de ejecucion de la parte obligatoria
contrato, los gastos generales y el beneficio
que van a imputar al contrato, en aquellos
criterios que les permiten obtener un mayor
rendimiento en términos de puntuacidn,
independientemente de la naturaleza y
contenido de los criterios.

« El margen de presupuesto susceptible de
inversion por parte de las empresas. Si no hay

margen, y salvo que alguna oferta trate de
romper el mercado ofertando por debajo de
costes, todas las ofertas econdmicas que se
reciban seran muy similares y habrd poca
diferenciacidn entre ellas.

Se definen, en consecuencia y teniendo en cuenta lo
apuntado, algunas de las caracteristicas que
deberian apreciarse en las formulas empleadas en la
licitacidn de servicios deportivos:

1. Son muy peligrosas las formulas que otorgan
grandes diferencias de puntos o premian de
manera desproporcionada las pequenas
diferencias en ofertas. Son formulas muy
agresivas (pendiente muy alta) que fomentan
que las empresas inviertan en precio (oferten a
la baja), haciendo que el resto de criterios no
sean rentables o incluso fomentando que las
empresas realicen ofertas por debajo de coste
para conseguir una ventaja. Son
extremadamente peligrosas cuando no hay casi
margen en el presupuesto puesto que minimas
diferencias en la oferta pueden dar lugar a
enormes diferencias en puntuacidn,
desvirtuando el papel del resto de criterios
establecidos.

2. Por el contrario, las formulas poco agresivas
(poca pendiente) fomentan que las empresas
apuesten por el resto de criterios establecidos
en la licitacion, de manera que la inversion en
precio queda en un segundo plano. No
obstante, una vez cubierto el resto de criterios,
las empresas invertiran el resto en precio hasta
agotar el margen puesto que las empresas
buscan siempre maximizar su puntuacién de
caraaconseguir el contrato.

3. La LCSP y la doctrina de los Tribunales han
dejado claro que pueden establecerse
umbrales de saciedad en el criterio precio
siempre y cuando no sea el inico criterio que se
valora y siempre que se justifiquen (Res TACRC
484/2019). Establecer umbrales o
(pseudo)umbrales de saciedad en un
determinado punto empuja a las empresas a no
invertir en precio por debajo de dicho umbral y,
si asi se han establecido, invertir en el resto de
criterios. Es fundamental, para evitar posibles
impugnaciones, justificar debidamente suusoy
se recomienda el uso de (pseudo)umbrales de
saciedad en lugar de umbrales en sentido
estricto.



Una vez concretados ciertos aspectos y realizadas
las apreciaciones oportunas, se analizan ahora
algunas de las formulas mas utilizadas. No obstante,
existe un amplio abanico de publicaciones y
documentos donde se recopilan y analizan gran
cantidad de formulas matematicas. Por destacar
algunos ejemplos:

e SATEC - https://www.satec.es/wp-
content/uploads/2019/12/Satec_Formulas_Eva
luacion_AAPP.pdf

MODELO PROPORCIONAL

Se trata de la regla de tres inversa sobre la oferta
econdémica realizada, cuya expresion matematica es:

Ptos Ofx = Ptos Max - MOf / Ofx

Ptos Ofx = Puntos que obtiene la oferta que se valora.
Ptos Max = Max. de puntos establecidos para el criterio.
MOf = Mejor oferta (en €).

Ofx = Oferta que se valora (en €).

Se trata de una formula con poca pendiente (poco
agresiva) que otorga la mayor puntuacién a la mejora
oferta (la mas baja), repartiendo proporcionalmente
el resto de puntos al resto de ofertas (en proporcidn
menor cuanto mayor es la diferencia en las ofertas),
incluida la oferta que iguala el presupuesto de
licitacion (salvo que se establezca lo contrario al
definir la formula). En consecuencia, no implica
grandes diferencias de puntuacion entre ofertas
diferenciadas, sea cual sea el rango de ofertas
(diferencia entre la mayor y menor oferta). Esta
férmula SE CONSIDERADA ADECUADA puesto que
desincentiva las ofertas econdmicas agresivas en
pro de una mayor calidad en las ofertas.

MODELOS PROPORCIONAL Y LINEAL

4500

a0,00

MODELOLINEAL

Se trata de la regla de tres directa sobre la baja
realizada, independientemente de si se valora en
términos porcentuales o numéricos, cuya expresion
matematicaes:

Ptos Ofx = Ptos Max - Ofx / MOf

Ptos Ofx = Puntos que obtiene la oferta que se valora.
Ptos Max = Maéx. de puntos establecidos para el criterio.
MOf = Mayor bajada ofertada (en % o €).

Ofx = Baja que se valora (en % o € ).

0 también:

Ptos Ofx = Ptos Max - (PBL-0fx) / (PBL-MOf)

Ptos Ofx = Puntos que obtiene la oferta que se valora.
Ptos Max = Méx. de puntos establecidos para el criterio.
PBL = Presupuesto base de licitacion.

MOf = Mejor oferta (en €).

Ofx = Oferta que se valora (en % o € ).

Se trata de una formula cuya pendiente se reduce a
medida que el rango de ofertas se incrementa.
Reparte los puntos proporcionalmente a la diferencia
porcentual entre ofertas, es decir, otorgael 100% a la
mejor oferta, y el 50% a la oferta que suponga un
50% de la oferta realizada (proporcién 1:1),
otorgando cero puntos a la oferta que iguale el
presupuesto de licitacion. Es una formula bastante
agresiva que, cuando el rango de ofertas es pequeno,
provoca el denominado efecto céntimo (diferencias
minimas en precio provocan enormes diferencias en
puntuacion) por lo que se considera muy
distorsionadora. Teniendo en cuenta que pocas veces
se plantean licitaciones con mucho margen de
presupuesto, esta formula NO SE CONSIDERA
ADECUADA puesto que incentiva la agresividad en
las ofertas econdmicas en detrimento de la calidad
de las mismas.
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MODELO ESTANDAR

Se trata de una formula que incluye una variable (K)
que, en funcion de un determinado rango ldgico de
bajas, se considera como un valor determinado en el
pliego o, fuera de ese rango, como una expresion
matematica dependiente de la baja maxima. A
medida que el valor de K disminuye, la pendiente de
la funcidn también disminuye, es decir, valores bajos
de K hacen que la formula pierda agresividad, por lo
que dadas las caracteristicas de nuestro sector, se
recomienda usar siempre valores entre 3 y 5 para
no desvirtuar la relacion calidad-precio. La
expresién matematica de esta férmulaes:

Ptos Ofx = Ptos Max - Ofx -K

Si MOf > Umbral de bajas ldgicas entonces K = 1/MOf
Si MOf < Umbral de bajas ldgicas entonces K = valor
predeterminado

Ptos Ofx = Puntos que obtiene la oferta que se valora.
Ptos Max = Max. de puntos establecidos para el criterio.
MOf = Mejor oferta (en €).

Ofx = Oferta que se valora (en €).

MODELO ESTANDAR

MOf 10%
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UMBRALES/ (PSEUDO) UMBRALES DE
SACIEDAD

Un umbral de saciedad es un punto/limite en relacion
a las ofertas a partir del cual dejan de otorgarse mas
puntos (o se otorgan diferencias muy pequefas),
aunque haya mejores ofertas. Si se establece un
umbral de saciedad sobre la oferta econdmica, a
partir de dicha cantidad y aunque se valoren ofertas
mas ventajosas, la puntuacion no mejora. Es un techo
sobre la valoracion a partir de un determinado punto.
No obstante también existen lo que se puede
considerar como (pseudo) umbrales de saciedad,
donde la puntuacidn mejora, pero no
sustancialmente, aunque silo haga la oferta.

Como concepto, un umbral/(pseudo)umbral de
saciedad podria entenderse como el limite a partir
del cual una oferta se considera suficientemente

[T B TR L]

Esta formula afecta a la cantidad de puntos que se
reparten en base al rango establecido. Cuando las
ofertas recibidas son iguales o inferiores al rango de
bajadas [dgicas, la formula ya no reparte todos los
puntos, sino solo una parte, incluida la mejor oferta.

Por tanto, cuando las ofertas recibidas estan dentro
del rango ldgico, la formula es bastante amable (no
creando grandes diferencias de puntuaciones entre
ofertas) y cede protagonismo al resto de criterios (al
no repartir todos los puntos asignados al criterio).
Por el contrario, cuando la mejor oferta se sale el
margen establecido (la baja méaxima rebasa el
umbral ldgico de bajadas), la formula se comporta
exactamente como el modelo lineal, por lo que en un
momento dado esta formula puede incitar a
empresas que no pueden competir en calidad a
ofertar por debajo de los limites [dgicos en relacion
al margen presupuestario. Por ello no se
recomienda su uso.

MO 5%
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ST0M0E
B Dt e 56 FTLowT [

SE0DDEL

ventajosa en términos econdmicos, cumpliendo con
los requisitos establecidos en los pliegos o
documentos de licitacidn, como para merecer mas
puntuacion. No obstante y en relacion a su uso
habitual en contratacion pdblica, el uso de
(pseudo)umbrales de saciedad sobre las ofertas
econdmicas suele interpretarse como el punto
minimo (en términos econdmicos) que una oferta
debe alcanzar para ser considerada viable en
términos de calidad. Hay que recordar que la LCSP
habla de buscar la mejor relacidn calidad-precio y,
seglin este razonamiento, se considera que hay un
punto por debajo del cual el ahorro en costes supone
un riesgo para la calidad minima exigida en las
prestaciones (Res TACRC 600/2020, 1065/2020 y
1139/2021 entre otras).

Los (pseudo)umbrales de saciedad han sido objeto
de pronunciamientos por parte de los Tribunales



estableciéndose doctrina al respecto, si bien es
cierto que ésta ha evolucionado a lo largo de las
sucesivas leyes de contratacion. En la actualidad, los
(pseudo)umbrales de saciedad estan permitidos
puesto que ya no se busca la mejor oferta en
términos Gnicamente econdmicos, sino en términos
de mejor relacion calidad-precio, por lo que siempre
que haya pluralidad de criterios de adjudicacidn, su
uso es aceptado.

A efectos practicos, el uso de (pseudo)umbrales de
saciedad es muy interesante por los siguientes
motivos:

»  Teniendoclaro el estudio de costes del contrato,
que los servicios deportivos son intensivos en
personas (75% 80% costes salariales) y que los
costes laborales no son susceptibles de ahorro
(en condiciones normales) por parte de las
empresas, establecer umbrales de saciedad
adecuados desincentivan las bajas por debajo
de costes, eliminando el efecto distorsionador
que una ofertade ese tipo pretende.

e Por otro lado y al mismo tiempo, los
(pseudo)umbrales de saciedad incentivan la
inversion en el resto de criterios de
adjudicacion por parte de las empresas, por lo
que resultan muy dtiles cuando tratamos de
maximizar la calidad por encima del precio.

Existen diversas formas a la hora de establecer
(pseudo)umbrales de saciedad. Las mas usadas son:

1) Establecer una secuencia de segmentos de
diferente pendiente con umbral cierto.

El empleo de una secuencia de segmentos de
diferente pendiente para el establecimiento de
(pseudo) umbrales de saciedad implica establecer
diferentes pesos para diferentes rangos de valores

MODELOS PSEUDO UMBRAL CIERTO DE SACIEDAD
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en una valoracion de ofertas econdmicas. En este
enfoque, se establecen varios segmentos o tramos
en funcion de los valores de las ofertas econémicas y
se asignan diferentes pendientes y pesos a cada
segmento.

Por ejemplo, se puede reservar un 90% de la puntuacidn tota
del criterio precio (p.ej. 40 puntos) para las ofertas que estén
comprendidas en un determinado intervalo (p.ej. 0% < Ofx <
5%) otorgandose puntos en base a una determinada formula
(p.ej. regla de tres directa sobre baja), y el 10% restante
adicionalmente para las ofertas que superen ese umbral (5%
< 0fx) en base a la misma u otra formula (p.ej. regla de tres
inversa sobre el precio ofertado):

 Presupuesto base de licitacion = PBL = 100.000€.

 Ptosmaxcriterio precio = 40 puntos.

« Todas las ofertas que superen el PBL serdn
directamente excluidas.

- Seotorgara cero puntosalaoferta que iguale el PBL.

o Se otorgard la mayor puntuacion a la oferta mas
econdmica.

» Alresto de ofertas se le asignaran puntos en base a la
siguiente metodologia:

1. Paralas ofertas econdmicas comprendidas entre
el PBL (excluido) y el 95% del PBL (oferta del 5%
a la baja), se establece una puntuacién maxima
de 36 puntos (90% de 40 puntos) segin la
siguiente la formula:

PtosOfx = PtosMax - 0fx / MOf

PtosOfx = Puntos que obtiene a oferta que se valora.
PtosMax = Maximo de puntos establecidos para el primer
segmento (90% de 40 ptos = 36 ptos).

MOf=Mayor bajada ofertada (en % o0 €).

Ofx =Bajaque se valora (en %o €).

1. Para las ofertas econdmicas por debajo del 95%
del PBL (ofertas superiores al 5% a la baja), se
establece una puntuacion méaxima de 40 puntos
segtn la siguiente formula:

PtosOfx = PtosUmbral + (RtoPtos - Mofx / 0fx)

PtosOfx = Puntos que obtiene la oferta que se valora.
PtosUmbral = Maximo de puntos establecidos para el
primer segmento (90% de 40 ptos = 36 ptos).

RtoPtos = Resto de puntos establecidos para el criterio
(10% de 40 ptos = 4 puntos).

Mof=Mejor oferta presentada (en €).

Ofx = Oferta que se valora (en €).
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Como puede apreciarse, este sistema desincentiva
que los licitadores hagan ofertas agresivas por
debajo del umbral establecido, puesto que el
rendimiento en puntos de cada euro invertido en
mejorar la oferta es pequefio en comparacion con el
rendimiento que obtendrian invirtiendo en otros
criterios, aunque probablemente todos los
licitadores opten por superar el umbral
minimamente con intencidn de optar al total de
puntos.

Otro de los aspectos positivos que hay que tener en
cuenta de este sistema es que, en caso de que
ninguna oferta supere el umbral establecido, la
formula no reparte el total de los puntos asignados al
criterio precio, lo que provoca de manera indirecta
una mayor importancia de los criterios cualitativos
respecto de los cuantitativos.

Por el contrario, la predeterminacion y conocimiento
por parte de los licitadores del umbral (del punto de
inflexidn entre segmentos) condiciona en cierto nivel
las ofertas de los licitadores, si bien es cierto que si el
estudio de costes es correcto y el umbral esta bien
definido, lo que se consigue es desincentivar las
ofertasinviables.

2) Establecer una secuencia de segmentos de
diferente pendiente con umbral no cierto (baja/

precio medio).

Este sistema se configura de manera muy similar al
anterior, estableciendo distintos segmentos con
ponderaciones y pendientes diferenciadas a criterio
del drgano de contratacidn. La diferencia radica en
que, al contrario del ejemplo previo, el umbral que
diferencia los segmentos no es discrecional al
dérgano de contratacidn, sino que depende de las
ofertas presentadas, en este caso de la baja media.

MODELOS PSEUDO UMBRAL INCIERTO DE SACIEDAD
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A la hora de configurar los segmentos, el punto de
inflexidn se configura en base a la oferta media (por
ejemplo), quedando de la siguiente manera.

Intervalo1: 0% < Ofx < Oferta media
Intervalo 2: Ofx > Oferta Media

La configuracién del criterio, manteniendo el mismo
reparto de puntuaciones entre segmentos que en el
ejemplo anterior, ahora quedaria asi:

» PBL=100.000€

*  Ptos maxcriterio precio =40 puntos

» Todas las ofertas que superen el PBL seran
directamente excluidas

» Seotorgard cero puntos ala oferta que iguale el PBL

« Se otorgara la mayor puntuacion a la oferta mas
econdmica

« Alresto de ofertas se e asignaran puntos en base a la
siguiente metodologia

1. Para las ofertas econémicas comprendidas
entre el PBL (excluido) y la oferta media
(incluida), se establece una puntuacion maxima
de 36 puntos segiin a siguiente a formula:

PtosOfx = PtosMax - 0fx / MOf

PtosOfx = Puntos que obtiene la oferta que se valora.
PtosMax = Mdximo de puntos establecidos para el primer
segmento (90% de 40 ptos = 36 ptos).

MOf=Mayor bajada ofertada (en % 0 €).

Ofx =Baja que se valora (en % o €).

1. Para las ofertas econdmicas por debajo de la
oferta media, se establece una puntuacidn
maxima de 40 puntos segdn la siguiente
formula:

PtosOfx = PtosUmbral + (RtoPtos - Mof / 0fx)

PtosOfx = Puntos que obtiene a oferta que se valora.
PtosUmbral = Maximo de puntos establecidos para el
primer segmento (90% de 40 ptos = 36 ptos).

RtoPtos = Resto de puntos establecidos para el criterio
(10% de 40 ptos = 4 puntos).

Mof=Mejor oferta presentada (en €).

Ofx = Oferta que se valora (en €).
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En todo caso resulta fundamental, para conseguir arreglo a precios de mercado, aconsejan y

una mayor seguridad, establecer umbrales de permiten modular el criterio precio y
apreciacion de anormalidad de manera coordinada establecer limites a las reducciones de
con los propios (pseudo) umbrales de saciedad, sea precios en las ofertas econdmicas sobre el
cual sea el método elegido. precio maximo, para evitar precisamente

desvirtuar la calidad de la prestacidn ofertada,
A la hora de justificar el (pseudo) umbral de o para desincentivar la presentacion de
saciedad, aspecto fundamental para evitar ofertas mediocres en los criterios de
impugnaciones, basandonos en los ejemplos valoracién cualitativos a causa de la
planteados, habria que argumentar, entre otros minoracion de los precios ofertados, o que
aspectos: siendo tedricamente buenas luego en la

ejecucion no se puedan cumplir debidamente
con precios ofertados muy bajos. La libertad
del drgano de contratacion ampara modular,
por tanto, el criterio precio en relacion con el
resto de los criterios previstos para valorar las
ofertas y lograr el méaximo nivel de calidad u
otras caracteristicas de la prestacion
perseguidas.

. El criterio de puntuacion cumple con las
recomendaciones realizadas por la norma y
los Tribunales en cuanto a que se atribuye una
puntuacion superior a la oferta mas baja y
menor a la mas alta, guardando una adecuada
proporcion a la atribucidn de puntos a las
ofertas intermedias. En las formulas

consideradas, la puntuacion sera mayor
cuanto mayor sea la reduccion del precio; y la
oferta que menor importe econdmico ofrezca,

Hay que EXTREMAR LA PRECAUCION en
el uso de (pseudo) umbrales de
saciedad puesto que la doctrina no es
unanime y es una cuestion bastante

recibird la mayor puntuacién, no estando
limitado el monto minimo a ofertar, por lo cual
las férmulas propuestas no implican umbral

de saciedad en términos estrictos, pues no se controvertida. Si bien es cierto que el

veta la posibilidad de ofertar una inversion TACRC, el TARCCYL o la propia JCCPE los
minima y cualquier reduccién en precio admite en las condiciones expresadas

co.nlleva una mejora de la puntuacidn anteriormente, el TCAP, OARC/KEAD,
asignada. TACPA y TCCSP mantienen una posicion
e La formula elegida ha sido seleccionada contraria a su utilizacién. Por ello se
teniendo en cuenta, en la eleccion de sus recomienda acudir a ellos con
criterios de puntuacion, poder fijar un valor precaucion y siempre valorar el uso de
donde se pueda puntuar a los licitantes y que la formula proporcional como
no tenga una incidencia lesiva para la alternativa mucho mas segura y con el
Administracidn contratante sobre la calidad y mismo efecto.

garantia del servicio a prestar en funcidn de
cada una de las ofertas presentadas. Debe
tenerse en cuenta que el objetivo de obtener
obras, servicios o suministros de gran calidad,
0 el presupuesto riguroso de un contrato con

12.2 Relacion de convenios colectivos del sector deportivo
y resumen a efectos de calculo de costes salariales

Se presenta ahora una relacion de los convenios
colectivos sectoriales en el ambito deportivo que
coexisten en la actualidad en nuestro pais:

ANEXO0 &
Relacion de convenios colectivos

del sector deportivo
https://bit.ly/gpr-convenios-colectivos
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Relacion de convenios colectivos sectoriales en el ambito del deporte

Actualizado a fecha 9 de septiembre de 2023

TiTULO

IV Convenio estatal de instalaciones deportivas y
gimnasios

Convenio colectivo de trabajo de las empresas
privadas que gestionan equipamientos y servicios
publicos, afectos a la actividad deportiva y de ocio

V Convenio colectivo de instalacidns deportivas e
ximnasios da Comunidade Auténoma de Galicia

Convenio colectivo del sector de piscinas e
instalaciones acudticas de la Comunidad de Madrid

Convenio colectivo de empresas y entidades
privadas gestoras de servicios y equipamientos
deportivos propiedad de otras entidades de Navarra

Convenio colectivo del sector de empresas que
realizan actividades deportivas para terceros en
Alava

Convenio colectivo de locales y campos deportivos
de Bizkaia

Convenio colectivo de locales de espectaculos y
deportes de Guipuzkoa

Convenio colectivo para el sector de piscina e
instalaciones deportivas de Salamanca

Convenio colectivo provincial para el sector de
piscinas e instalaciones acuaticas de la provincia
de Valladolid

Convenio colectivo del sector de locales de
espectaculos y deportes de Zaragoza

Convenio colectivo del sector de instalaciones
polideportivas de titularidad piiblica de Gipuzkoa

COD. CONVENIO

99015105012005

79001905012002

8200106501210

28005835011990

31008235012003

01003205012006

48001455011981

20000805011981

37000935012000

4701325

50000785011982

220002765012010

AMBITO

ESTATAL

AUTONGMICO

AUTONGMICO

AUTONGMICO

AUTONGMICO

PROVINCIAL

PROVINCIAL

PROVINCIAL

PROVINCIAL

PROVINCIAL

PROVINCIAL

PROVINCIAL

PUBLICADO/
VIGENCIA

2025

2018-2020

2023-2025

2000-2023

2018-2020

2020-2023

2018-2022

2010-2012

2020-2023

2003-2007

2018-2021

2023-2027

OBSERVACIONES

Denunciado en 2019. Recién publicado acuerdo parcial con
actualizacion de tablas, plus de transporte y otros.
Ennegociacion.

Desde 31/12/2020 no actualiza tablas salariales. En negociacion.

Vigencia hasta 31/12/2025. Se ha publicado acuerdo parcial.
Queda pendiente resto de convenio.

Vigente. No tablas publicadas desde 2003.

Desde 31/12/2020 no actualiza tablas salariales. En negociacion.
Publicado un acuerdo parcial de eficacia limitada en 2023.

En vigencia y con denuncia automatica en noviembre de 2023.
Tablas publicadas hasta 31/12/23.

Denunciado automaticamente y en vigencia. Ultima actualizacidn
de tablas en 2022. En negociacion
Denunciado automaticamente y en vigencia.

Vigentey con denuncia automatica en dic 2023

Vigente y sin publicar tablas desde 2003.

Denunciado. Ultimas tablas publicadas en 2020. En negociacidn

Nuevo convenio

VER ULTIMAS ACTUALIZACIONES
Relacion de convenios colectivos

del sector deportivo
https://bit.ly/gpr-convenios-colectivos
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12.3 Planilla de toma de datos y valoracion de ofertas

técnicas

ANEX0 5
Plantilla de toma de datos

h

ttps://bit.ly/gpr-toma-de-datos

Se presentan dos planillas tipo como apoyo al
procedimiento de valoracion de ofertas técnicas. La
estructura de las planillas se ha realizado en base a
un supuesto inventado donde se ha planteado la
siguiente estructurade criterios:

4 criterios de adjudicacidn, con sus
puntuaciones maximas asignadas.

El primero de ellos se compone a su vez de 3
subcriterios, cada uno de los cuales tiene
asignada su propia puntuacion. Ademas, el
tercero también se compone a su vez de 2
subcriterios, cada uno de los cuales tiene
asignada su propia puntuacion.

Para cada criterio o subcriterio se han definido
las reglas/aspectos que van a ser usados para
suvaloracidn (en el ejemplo 1, hasta 3 reglas en
alguno de ellos, algunas de las cuales se usan
en varios subcriterios; en el ejemplo 2, un
escalado en base a su catalogacidn en funcidn
de determinados aspectos), asi como el
porcentaje de puntuacion que cada
regla/aspecto representa sobre la puntuacion
total del criterio/subcriterio.

A la hora de valorar las ofertas distintas ofertas
recibidas:

1.

En primer lugar, se recomienda realizar una
toma de datos para cada una de las ofertas
recibidas, estructurandola en base a la
configuracidon de criterios y subcriterios
establecidos en los pliegos. Se trata de
recopilar, de manera escueta, los aspectos mas
importantes/relevantes para cada apartado.
Hay que hacerlo de manera que nos permita
comparar los contenidos de las distintas
propuestas realizadas por las licitadoras y
licitadores. Del mismo modo, hay que
acompanar ese resumen de contenidos de
apreciaciones al respecto de las reglas de
valoracidn establecidas, con el objetivo de
luego tener una base sobre la que imputar
puntuaciones.

En segundo lugar, se trata de, tras configurar la

planilla con la informacidn relativa a criterios,
subcriterios y reglas de valoracidn,
estableciendo, de manera justificada, la
puntuacion para cada uno de ellos.

Por dltimo, se recomienda la redaccidn de un
informe (no tiene por qué ser un documento
muy extenso), donde se plasme la puntuacion
asignada a cada oferta en base a los contenidos
detallados en las planillas, acompanando dicho
informe de las mismas.
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Se presentan dos ejemplos distintos a la hora de
configurar criterios de adjudicacion sujetos a juicio
devalor (VERANEX05).

EJEMPLO 1: PLAN DE FORMACION Y RECICLAJE DEL
PERSONAL ADSCRITO AL CONTRATO (20 puntos
maximo)

Los licitadores deberan presentar un documento
descriptivo relativo al plan de formacion que
proponen para el personal de la empresa adscrito al
servicio, que debera ejecutarse durante la duracidn
del contrato y sus posibles prdrrogas. Las acciones
formativas tendran necesariamente relacion con los
programas deportivos contemplados en el pliego de
prescripciones técnicas, con el objeto de mejorar y
ampliar la oferta municipal, o el desarrollo de
competencias de los trabajadores adscritos al
contrato en materia de primeros auxilios y manejo de
desfibriladores. Se deberdn desarrollar los
siguientes aspectos:

SUBCRIT 1: Catdlogo de actividades formativas

donde se incluya titulo, breve descripcion, objetivos

y contenidos de cada una de ellas, asi como

cronograma de realizacion. (10 puntos méximo).

Para la valoracion de este criterio se tendran en

cuenta los siguientes factores:

. Grado de Idoneidad y adecuacion de la
propuesta de cursos a la realidad del servicio
(hasta el 50% de los puntos)

. Grado de concrecidn y detalle de la propuesta
realizada (hasta el 25% de los puntos)

. Grado de innovacion de las propuestas
formativas realizadas (hasta el 25% de los
puntos)

SUBCRIT 2: Propuesta de evaluacidn del impacto de
la formacion realizada (hasta 5 puntos). Para la
valoracidn de este criterio se tendran en cuenta el
grado de concrecion e idoneidad de la propuesta
realizada.

SUBCRIT 3: Medios materiales y técnicos puestos a
disposicion del plan de formacion, que faciliten y
dinamicen las acciones formativas (hasta 5 puntos).
Para la valoracidn de este criterio se tendran en
cuenta los siguientes factores:

. Grado de Idoneidad y adecuacion de la
propuesta de medios (hasta el 50% de los
puntos).

. Grado digitalizacion y dinamismo de los
medios aportados (hasta el 50% de los
puntos).

4

EJEMPLO 2: PLAN DE FORMACION Y RECICLAJE DEL
PERSONAL ADSCRITO AL CONTRATO (20 puntos
méximo)

Los licitadores deberdn presentar un documento
descriptivo relativo al plan de formacion que
proponen para el personal de la empresa adscrito al
servicio, que debera ejecutarse durante la duracion
del contrato y sus posibles prdrrogas. Las acciones
formativas tendran necesariamente relacidn con los
programas deportivos contemplados en el pliego de
prescripciones técnicas, con el objeto de mejorar y
ampliar la oferta municipal, o el desarrollo de
competencias de los trabajadores adscritos al
contrato en materia de primeros auxilios y manejo de
desfibriladores. Se deberan desarrollar los
siguientes aspectos:

SUBCRIT 1: Catdlogo de actividades formativas
donde se incluya titulo, breve descripcidn, objetivos y
contenidos de cada una de ellas, asi como
cronograma de realizacion. (10 puntos maximo).
Para la valoracidn de este criterio se tendran en
cuenta los siguientes factores:

SUBCRIT 2: Propuesta de evaluacidn del impacto de
la formacion realizada (hasta 5 puntos). Para la
valoracion de este criterio se tendran en cuenta el
grado de concrecion e idoneidad de la propuesta
realizada.

SUBCRIT 3: Medios materiales y técnicos puestos a
disposicion del plan de formacidn, que faciliten y
dinamicen las acciones formativas (hasta 5 puntos).
Para la valoracidn de este criterio se tendran en
cuenta los siguientes factores:

Para cada uno de los subcriterios, la valoracion se

realizard en base a las siguientes consideraciones:

CATALOGACION DESCRIPCION RANGO DE PUNTOS

Muy bueno-Excelente | La oferta realiza un planteamiento completo y detallado del 7% 100 %
aspecto en cuestion y propone medidas de actuacién

adecuadas y precisas. En todo caso, ajustadas a las

necesidades, coherentes, ustifcadas, bien definidas y,en su

caso, innovadoras.

Aceptable-bueno | La oferta del lciador se considera adecuada, pero carece del 50%a75%
suficiente nivel de detalle, concrecién y precisicn ylo la
solucidn planteada no supone realmente una ventaja o

mejora.

Insuficiente La oferta del lctador se limita a un somero planteamiento de 0% a k%
1a cuestidn, sin adecuarse suficientemente a los aspectos
planteads ylo no aparta planteamientos, medidas o

soluciones adecuadas a la cuestidn planteada

ANEX0 5

Plantilla de toma de datos
https://bit.ly/gpr-toma-de-datos



https://bit.ly/gpr-toma-de-datos
https://bit.ly/gpr-toma-de-datos

12.4 Plantilla de solicitud de datos de subrogacion

ANEXO 6

Modelo de tabla de subrogacion
https://bit.ly/gpr-tabla-subrogacion

Segun lo establecido en el art. 130 de la LCSP y en la
doctrina de los Tribunales los drganos de
contratacidn, ante la mera sospecha o apariencia de
la posible existencia de subrogacion por parte de la
nueva adjudicataria al respecto de la plantilla que
venia prestando el servicio, deberan requerir a la
empresa que viniese efectuando la prestacidn objeto
del contrato que se licita y que tuviera la condicion de
empleadora de los trabajadores afectados,
informacidn al respecto sobre la existencia o no de
dicha obligacidn y, en caso afirmativo, la informacion
sobre las condiciones de los contratos de las
trabajadoras y trabajadores a los que afecte la
subrogacidn que resulte necesaria para permitir una
exacta evaluacion de los costes laborales que
implicara tal medida.

En base a los preceptos apuntados, se solicita a la
mercantil/entidad 'IDENTIFICAR, como empresa
prestadora hasta la fecha de los servicios de
IDENTIFICAR!, la siguiente informacidn:

1. Informacion al respecto de si existe norma
legal, convenio colectivo o acuerdo de
negociacion colectiva de eficacia general que
imponga al futuro adjudicatario la obligacion de
subrogarse como empleadora o empleador en
las relaciones laborales de la plantilla (o parte
de ella) y, en caso afirmativo, identificacion de
dicha norma, convenio o acuerdo.

2. Del mismo modo y en caso afirmativo, se
solicita, conforme a lo establecido en el art.
130.1 de la LCSP y la doctrina establecida por
los distintos Tribuales y Organos Consultivos,
que se aporte la informacion referida en al
respecto de la plantilla que deba ser subrogada,
enelformato de tabla que se adjunta:

a. Convenio colectivo que viene
aplicandose.

b. Fechadeemisionde latabla.

c. Relacion de trabajadoras/es, sin incluir
nombres ni datos susceptibles de ser
objeto de regulacidn por parte de la LOPD,
conderecho a ser subrogados.

d. Paracadaunode lostrabajadores:

I Cddigode tipo de contrato.

[l Grupo profesional.

lll.  Ocupacion/es.

IV.  Fecha inicial de contratacion del
contrato.

V. En su caso, fecha prevista de
finalizacidn del contrato.

VI. Salario bruto, en computo anual,
percibido por la trabajadora y
trabajador incluidas vacaciones,
plusesy prorrateo de pagas extra.

VIl. Pactos extra convencionales,
expresados en cémputo anual.

VIIIl. Jornada anual de la trabajadora y
trabajador, bien expresada en h/afo
oen % sobre jornada anual maxima
establecida en convenio.

IX. Posible existencia de situaciones
de baja, incapacidad, excedencia o
permiso.

Por dltimo, conforme a lo establecido en el
Informe 8/19[R-556/2019] de la Abogacia del
Estado y el Informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Pdblica del Estado (Expte 126/
2018) al respecto del cambio jurisprudencial
llevado a cabo por la Sentencia en Pleno del TS
(Sala de lo Social), de fecha 27 de septiembre de
2018, n° 873/18, R)\2018\ 4619, ECLI: ES: TS:
2018:3545, sentencia que elimina las
salvaguardas de los convenios colectivos en las
clausulas subrogatorias para el caso de deudas
salariales y de seguridad social del contratista
saliente, se solicita, declaracion responsable al
respecto de los siguientes aspectos:

a. Situacion relativa a la existencia de
eventuales litigios laborales, impagos y
reclamaciones de cantidades salariales
por parte del personal a subrogar, asi
como cuantificacion econdmica de las
mismas.

b.  Situacidn relativa a la existencia de
posibles deudas con la Tesoreria
General de la Seguridad Social, asi como
cuantificacién econdmica de las
mismas.


https://bit.ly/gpr-tabla-subrogacion

MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE AL RESPECTO DE LA SITUACION EN
MATERIA DE LITIGIOS E IMPAGOS RESPECTO DE LA PLANTILLA QUE PRESTA
SERVICIO

D. ,con NIF n° , en nombre propio/representacidn de
la mercantil CIFn® _- ,con domicilio en P de
como empresa saliente del contrato de con ntim de exp.

DECLARA RESPONSABLEMENTE (marcar lo que corresponda)

Que nuestra mercantil no mantiene ningn tipo de litigio laboral, impago y/o reclamacidn de cantidad
salarial con el personal a subrogar y que se encuentra al corriente de pago de néminas/percepciones
salariales.

Que nuestra mercantil mantiene en la actualidad los siguientes litigios/reclamaciones con los

trabajadores:
- Trabajador 1- ,__£(cantidad reclamada) - Estado/informacidn
- Trabajador 2 - ,__£(cantidad reclamada) - Estado/informacidn
- Trabajador 3 - ,__£(cantidad reclamada) - Estado/informacidn
- Trabajador 4 - ,__£(cantidad reclamada) - Estado/informacidn

[.]

Que nuestra mercantil se encuentra al corriente de pago/deudas con la Tesoreria General de la Seguridad
Social, nitiene abierto expediente al respecto. A tal efecto se aporta certificado probatorio.

Que nuestra mercantil no se encuentra al corriente de pago/deudas con la Tesoreria General de la
Seguridad Social, existiendo una reclamacion porimpago de cotizaciones de £

12.5 Regulacion profesional en el deporte por CCAA.
Titulaciones requeridas para el ejercicio profesional

ANEX0 2
Regulacion profesional y
laboral en el deporte por CCAA

https://bit.ly/regulacion-profylaboral-ccaa

G



https://bit.ly/regulacion-profylaboral-ccaa
https://drive.google.com/file/d/1iDYsf3vh3Xfpikz073_l0kAa-y_x-uf5/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1e7zPkewbRoqplzu4KWn4JRN-o7m_jw7-/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1JPTQLqW6A1B3j8W9huBDrgGCM5uI0Sgw/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1HmrBU2qtw5zroEdDE6ZMtJCUh1sWT6X6/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1M9fzbygGqKnB3KOPjLOAgv8Cs86un-Q4/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1uZd47iRHLsC3RS2SgAnu_dOann_OxnUJ/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1bDwyJgQZeCfrOeesBtRaiqPOXdCexYGK/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1QnLVSYI0K2j_bE7Ivyn_VAG_Misfmwd1/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Gxn7hBqIugyQZ__CizHEVvwCY-NCSaUS/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1XCyIA0tM8J1yJNZ4n9mbFtRiX_v4RdWY/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/16gc3gLmNc1wO14isT7jxJ_Et--zRdUm7/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1vXwtTVbFsfopFgoax5rXQA-7G1Mr7cE_/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1WNoyZi5syZnxfheS7uj8PlxDSPjlIvqU/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1sNl1MXQiWAQcdtpD8lVBFeM7Kmgdzrmn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/11kAbzJZnwkGelF-Y4guNRXvPrCirQ_mg/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1z9qHHKixKcl9fEoZmZ4D1ZsLXevogUqL/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Q2tfgpza88iLxZy5v6QPCBD9xIJAVECY/view?usp=drive_link
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